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3. Scopul procedurii

Procedura are ca scop evaluarea riscurilor de coruptie prin identificarea, analiza, evaluarea si monitorizarea
riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si implementarea méasurilor de prevenire si control al acestora la nivelul
U.A.M.S. DOMNESTI.

4. Domeniul de aplicare
Procedura se aplica la nivelul tuturor compartimentelor din cadrul UAMS DOMNESTI;

5. Documente de referinta

5.1. Legislatie primari

- H.G. nr. 1269/15.12.2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia,

- H.G. nr. 599/ 2018, pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in
cadrul autoritatilor si institusiilor publice centrale, impreuns cu indicatorii de estimare a probabilititii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializirii
riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,
impreund cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate;

- Legea nr. 156/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificérile si
completdrile ulterioare;

- OUG 57/2019 privind Codul administrativ;

- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie;

- O0.5.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

5.2. Legislatie secundari

- Hotérare nr. 830 din 27 iunie 2022 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, aprobate prin
Hotérédrea Guvernului nr. 123/2002;

5.3. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale U.A.M.S DOMNESTI:
e Regulamentul de Organizare si Functionare a U.A.M.S. DOMNESTI
e Regulamentul intern;
e Codul de etica;
e Acte administrative emise de directorul U.A.M.S. DOMNESTL



CONSILIUL JUDETEAN ARGES

Editia nr. 1

Procedura de Sistem Nr. de exemplare 1

UNITATEA DE ASISTENTA
MEDICO-SOCIALA DOMNESTI

Privind Revizia nr.-
evaluarea riscurilor Nr. de exemplare -
de coruptie Pag. 4 din 15

COD PS-20 Exemplar nr.1

6. Definitii si abrevieri

a) DEFINITII

Nr.
Crt.

Termenul

Definitia si/sau daci este cazul, actul care definegte termenul

Procedura de
sistem

Prezentarea formalizata, in scris, a tuturor pasilor ce trebuie urmati, a
metodelor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat in vederea realizarii
activitatii, cu privire la aspectul procesual.

Edifie a unei
Proceduri

Forma initiala sau actualizatd, dupd caz, a unei proceduri de sistem, aprobata si
difuzatd.

Revizia in cadrul unei
editii

Actiunile de modificare, addugare, suprimare sau altele asemenea, dupi caz, a uneia
sau a mai multor componente ale unei editii a procedurii de sistem, actiuni care au
fost aprobate si difuzate.

Compartiment

compartiment constituit la nivelul UAMS DOMNESTI

Amenintare de
coruptie

Actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate produce Tn cadrul unei activitéti
derulate in cadrul U.A.M.S DOMNESTI

Incident de integritate

Unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui angajat al institutiei —
situatia Tn care cu privire la un angajat al unei institutii/autoritati

publice sau intreprinderi publice a fost luatd sau dispusé cel putin una dintre
urmatoarele masuri:

a) Incetarea disciplinard a raporturilor de muncd, ca urmare a savArsirii unei abateri de
la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze
integritatea functiei inclusiv cele stabilite prin legislatie secundara sau tertiara, pentru
care este prevazuta aceasta sanctiune;

b) trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru sdvarsirea unei infractiuni de
coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor,

¢) riménerea definitivd a unui act de constatare emis de citre Agentia Nationald de
Integritate, referitor la incélcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate,

Masuri de prevenire
si/sau control

Ansamblul actiunilor dispuse de managementul institutiei in scopul inlaturarii sau
mentinerii sub control a vulnerabilitatilor identificate ca urmare a producerii unui
incident de integritate, respectiv al preintampinarii producerii unor incidente de
integritate similar celor produse.

Registrul riscurilor de
coruptie

Document fintocmit in cadrul activitatii de management al riscurilor de
coruptie de catre grupul de lucru pentru prevenirea coruptiei, cuprinzind
descrierea riscurilor de coruptie identificate in cadrul institutiei, domeniul de
activitate in care se manifesta, probabilitatea, impactul si expunerea, masurile
de prevenire si control necesare, termenul de implementare si responsabilul de
risc

Responsabilul de risc
de coruptie

Personalul cu functii de conducere sau de coordonare responsabilizat prin
registrul riscurilor de coruptie pentru implementarea masurilor de prevenire
sau control din cadrulinstitutiei
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Probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie, vizand un angajat,
un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinate de atributiile

10. | Risc de coruptie . . . . . . . .
R specifice si de natura sa produca un impact cu privire la indeplinirea
obiectivelor sau activitatilor unei institutii.
- Slabiciune in sistemul de reglementare ori control al activitatilor, care ar putea fi
11. | Vulnerabilitate o . :
exploatata, putand conduce la aparitia unei fapte de coruptie.
Acel comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere etic ca fiind corect.
Comportament . e e 5
12. teory Integritatea, ca valoare individuala, se refera la aceasta corectitudine etica, care
= nu poate fi delimitata de corectitudinea legala si profesionala.
. .. | Forma de subminare a misiunii institutiei, conducidnd la un climat
- | Comportament lipsit . . . . e . . d . ..
L3 ; " organizational toxic pentru angajati si terti, si afectand interesele legitime ale
de integritate e e .= .
tuturor celor implicati, inclusiv interesul public.
Comportamentul individual care poate fi apreciat sau evaluat fie din perspectiva
valorilor, principiilor si regulilor etice explicite (coduri de etica si deontologie,
14. | Etica coduri de conduita sau alte tipuri de documente féré statut de act normativ) sau
tacite (cultura organizationala), fie prin prisma consecintelor actiunilor insesi;
15, | imiset Dimensiunea efectelor materializarii riscurilor de coruptie asupra exercitérii
) P atributiilor institutiei.
b) ABREVIERI
Abrevieri:

/ suplinire functie, persoana

PS - procedura de sistem
UAMS — unitatea de asistenta medico-sociala
COND - conducere

CM - compartiment medical

CASE - compartiment asistenta sociala si evaluare
CTR - compartiment terapie recuperare

CRU - compartiment resurse umane

CC - compartiment contabilitate

CAl - compartiment administrativ intretinere
MFP - ministrul finantelor publice

ANI - Agentia Nationald de Integritate

SNA - Strategia Nationald Anticoruptie

OG - ordonanta de guvern

HG - hotarare de guvern
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7. Descrierea procedurii

7.1. Modul de lucru

7.1.1. Formarea grupului de lucru/stabilirea persoanelor responsabile cu analiza vulnerabilititilor
si riscurilor.

(1) Constituirea Grupului de lucru/ stabilirea persoanelor responsabile cu analiza vulnerabilititilor si
riscurilor si aprobarea acestuia se face prin Decizia directorului UAMS DOMNESTI
(2) Grupul de lucru are urmatoarea componenti: Sef Grup de lucru — director, membru — contabil sef
membru - medic, membru - consilier de etica si secretar.
Directorul UAMS DOMNESTI poate extinde componenta Grupului de lucru si la alte functii pe care le
considera relevante pentru realizarea activitatilor.
2) Grupul de lucru are urmétoarele atributii:

a) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

b) evaluarea riscurilor de coruptie;

c) stabilirea masurilor de interventie;

d) completarea Registrului riscurilor de coruptie;

€) monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie.

(3) Secretarul Grupului de lucru centralizeaza si elaboreaza, dupa caz, urmitoarele documente:
a) Actul de constituire a Grupului de Lucru;

b) Registrul riscurilor de coruptie;

c) Toate documentele care au stat la baza elaborarii Registrului riscurilor de coruptie;

d) Analize si raportéri;

g) Alte documente.

7.1.2 Identificarea si descrierea riscurilor de coruptie

(1) Identificarea si descrierea riscurilor constau in evidentierea amenintirilor de coruptie, precum si a
vulnerabilitailor prezente in cadrul activitdtilor curente ale autoritagilor si institutiilor publice care ar
putea conduce la s@varsirea unor fapte de coruptie.

(2) Pentru identificarea riscurilor de coruptie, Grupul de lucru are in vedere:

a) cazuistica incidentelor de integritate care au avut loc la nivelul institutiei;

b) rapoartele de audit intern;

¢) rapoarte ale Curtii de Conturi;

d) rapoarte ale autoritatilor de control,;

e) chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere sau coordonare din cadrul institutiei

(3) Daci apreciazi ci este necesar, Grupul de lucru poate aplica chestionare si angajatilor din cadrul
structurilor care desfasoard activiti{i considerate vulnerabile la coruptie.

(4) Grupul de lucru poate avea in vedere si alte surse, cum ar fi articole de presd, reclamatii, petitii
adresate institutiei, hotarari judecatoresti.
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(5) In baza informatiilor obtinute conform alin. (2), (3) si (4), Grupul de lucru procedeazi la analizarea
activitdtilor vulnerabile !a coruptie, precum si a surselor posibile de riscuri.

Potrivit prezentei proceduri, sunt considerate vulnerabile la coruptie toate activitatile care prezinta
slabiciuni in sistemul de control intern/managerial, de natura a fi exploatate de citre angajatii UAMS
DOMNESTI sau de cétre terti, pentru comiterea unor fapte de coruptie.

In procesul de analizi de la nivelul UAMS DOMNESTI vor fi incluse urmatoarele categorii de activitati,
dupé caz:

a. Incheierea de contracte cu diversele categorii de beneficiari, privind:

> Achizitiile de lucrari:

> Achizitia de bunuri;

> Achizitia de servicii;

b. Gestionarea informatiei - detinerea si utilizarea informatiei cu caracter operativ, accesul la
informatii confidentiale, gestionarea informatiilor clasificate;

e Gestionarea mijloacelor financiar - contabile;

d. {ndeplinirea functiilor de control, monitorizare, supraveghere, evaluare si consiliere;

e. Activitatea de recrutare si selectie a personalului;

o Constatarea abaterilor disciplinare ori a unor fapte de natura penali, aplicarea de sanctiuni
disciplinare;

g. Acordarea de recompense.

7.1.3 Evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie

(1) Activitatea de evaluare se desfésoara pentru fiecare dintre riscurile identificate, prin estimarea
nivelurilor de probabilitate si impact.

(2) Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmatoarele etape:

a) estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;

b) estimarea impactului;

c) determinarea expunerii la risc;

d) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;

e) determinarea priorittii de interventie.

7.1.3.1 Estimarea probabilititii de materializare a riscurilor de coruptie

(1) Estimarea nivelului de probabilitate consta in aprecierea posibilititii de materializare a riscurilor
de coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitari a unor indicatori, avand la bazi anexa nr. 2 la
H.G. nr. 599/ 2018.

(2) Probabilitatea se masoara pe o scald de la 1 la 3, astfel:

a) 1 reprezinta probabilitate scazutd de materializare;

b) 2 reprezinta probabilitate medie de materializare;

¢) 3 reprezintd probabilitate ridicatd de materializare.
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Nivelul : . . .
probabilititii Descriere Factori favorizanti * )
Scazuti (1) = Amenm’;are.a de COfUPIie Sunt prezenti maximum 3 factori
este foarte putin probabil sd se| fayorizanti
manifeste;
. - Amenintarea de coruptie : . :
Medie (2) este posibild, aceasta%e Sunt prezenti maximum 5 factori
poate manifesta; fivorizsnt
Ridicatii (3) - Amenintarea de coruptie | Sunt prezenti peste 5 factori favorizanti
poate si se manifeste in mod
curent Tn activitate;

Nota *) Factori favorizanti:

>

vwy

VVVVVY VVYYVYY

probleme de natura legislativa - lacune legislative, norme neclare, imprevizibile,
reglementarea unor exceptii care ridica probleme de interpretare fin aplicare,
flexibilitate in interpretarea subiectiva;

capacitate limitata de verificare a activitatii desfasurate;

particularitati ale culturii organizationale privind acceptarea de avantaje materiale,
respectiv toleranta unor astfel de comportamente;

existenta unor surse de amenintare sau presiune asupra personalului;

contacte frecvente cu exteriorul institutiei, cu beneficiari ai serviciilor publice;
exercitarea atributiilor de serviciu in afara sediului institutiei publice;

gestionarea informatiei - obtinere, detinere si utilizare a informatiei, accesul la
informatii confidentiale, gestionarea informatiilor clasificate;

gestionarea mijloacelor financiare;

achizitia/gestionarea de bunuri, servicii, lucrari;

activititi de eliberare/emitere a unor documente;

activitati de recrutare si selectie a personalului;

constatare de conformitate sau de incilcare a legii, aplicare de sanctiuni.

In ipoteza in care factorii favorizanti reprezintd unicul indicator identificat, prezenta unui

anumit numar

de factori favorizanti nu conduce in mod automat la introducerea riscului intr-o

anumita categorie, Grupul de lucru luind aceastd decizie pe baza analizei concrete.

Prezenta acestor factori la nivelul UAMS DOMNESTI se evalueaza de catre Grupul de lucru pe
baza actelor normative, procedurilor interne, precum siavind in vedere datele, informatiile, dar si
experienta membrilor.



CONSILIUL JUDETEAN ARGES

Procedura de Sistem

Editia nr.1
Nr. de exemplare 1

UNITATEA DE ASISTENTA
MEDICO-SOCIALA DOMNESTI

Privind
evaluarea riscurilor
de coruptie

COD PS-20

Revizia nr.-
Nr. de exemplare -

Pag.9din 15

Exemplar nr.1

7.1.3.2. Estimarea impactului Tn situatia materializirii riscurilor de coruptie
(1) Estimarea impactului constd in mésurarea efectelor materializarii unui risc de coruptie si se
realizeazid prin stabilirea si aplicarea unitar3 a unor indicatori, avand la bazi anexa nr. 3 la hotérare.
(2) Impactul se mésoaré pe o scala de la 1 la 3, astfel:
a) 1 reprezinta impact scizut;
b) 2 reprezintd impact mediu;
¢) 3 reprezintd impact ridicat.

Nivelul impactalui Descriere

Producerea faptei de coruptie nu afecteazid activitatea de ansamblu a
UAMS DOMNESTI, avind impact financiar si de imagine a institutiei,
| minim

Scazut (1)

Producerca faptei de coruptie aduce atingere modului de desfasurare a
activitatilor institutiei in ansamblu, are impact financiar si afecteazi

Mediu (2 A A AN
2) imaginea institutiel

Producerea faptei de coruptie aduce o atingere gravd modului de
desfasurare a activitatii institutiei sau chiar blocheazi desfasurarea
accsteia, are impact financiar important si aduce grave prejudicii de
| imagine institutiei.

Ridicat (3)

7.1.3.3. Determinarea nivelului expunerii la riscuri

(1) Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie consta in produsul dintre valoarea
probabilititii de materializare a acelui risc de coruptie si valoarea impactului in situatia materializirii lui.

(2) Valorile incadrate in intervalul 1-3 reprezinta nivel scizut de expunere, ceea ce nu necesiti
adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente.

(3) Valorile 4 si 6 reprezinta nivel mediu de expunere, ceea ce necesitd adoptarea unor misuri de
interventie.

(4) Valoarea 9 reprezint nivel ridicat de expunere, ceea ce necesitd interventie urgenti.

(5) Dupi determinarea nivelului expunerii se realizeazi clasificarea si ordonarea riscurilor de
coruptie.
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7.1.4 Stabilirea masurilor de interventie

(1) Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie,

Grupul de lucru propune mésuri de interventie pentru prevenirea si controlul acestora. Pentru fiecare
masura de interventie se stabilesc responsabilul si termenul de finalizare a implementérii.

(2) Masurile de interventie pot consta, printre altele, in:

a) formularea de propuneri cu privire la modificarea legislatiei;

b) activitati de instruire;

¢) dezvoltare de sisteme informatice;

d) elaborare de proceduri de lucru;

e) planificarea si derularea periodica a unor activita{i de audit si/sau control pentru activitatile

considerate vulnerabile;

f) rotatia personalului.

7.1.5. Registrul riscurilor de coruptie

(1) Pe baza activitatilor reglementate la pct. 7.1.3 -7.1.4, Grupul de lucru completeazi Registrul

riscurilor de coruptie.

(2) Registrul riscurilor de coruptie are urmétoarea structura:

a) domeniul de activitate;

b) descrierea riscului;

c) probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de coruptie;

d) masurile de interventie;

e) termenul de implementare;

f) responsabilul de risc.

(3) Registrul riscurilor de coruptie fundamenteazi planul de integritate

7.1.6. Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie

(1) Monitorizarea si revizuirea se realizeaza de catre Grupul de lucru sau persoanele desemnate in

acest sens, la nivelul institutiei unde acesta este constituit.

(2) Anual, Grupul de lucru sau persoanele desemnate monitorizeaza implementarea mésurilor

stabilite in Registrul riscurilor de coruptie si procedeaza la revizuirea acestuia, in conformitate cu starea de

fapt existentd la nivelul institugiei.
(3) In situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform etapelor prevazute
in prezenta metodologie si introduse in Registrul riscurilor de coruptie revizuit.

7.2. DOCUMENTE UTILIZATE

Lista si provenienta documentelor utilizate

- Chestionar pentru identificarea riscurilor de coruptie. (Anexa 1)
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7.3. Resurse necesare

7.3.1.Resurse materiale
Resursele materiale se constituie din logistica disponibild la nivelul UAMS DOMNESTI
7.3.2. Resurse umane
La nivelul U.A.M.S DOMNESTI este organizat Grupul de Lucru pentru implementarea metodologiei de
evaluare a riscurilor de coruptie
7.3.3.Resurse financiare- se refera la prevederea in buget a sumelor necesare cheltuielilor
generale in vederea achizitiondrii materialelor consumabile necesare acestei activititi si asigurérii
serviciilor de intretinere a logisticii.

8.Responsabilitati

NR.
CRT RESPONSABILITATEA PERSOANA CARE RASPUNDE
1. Constituire Grup de lucru/ stabilirea | Director U.A.M.S. DOMNESTI
persoanelor responsabile cu analiza
vulnerabilitétilor si riscurilor si aprobarea
acestuia
2. Identificarea si descrierea riscurilor de | Grupul de lucru
coruptie
3. Evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor de | Grupul de lucru
coruptie
4, Stabilirea mésurilor de interventie Grupul de lucru
5. Registrul riscurilor de coruptie Grupul de lucru
6. Monitorizarea si revizuirea riscurilor de | Grupul de lucru
coruptie
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9. Formular de evidenta a modificarilor

Editia/revizia in cadrul
editiei

Componenta revizuita

Modalitatea reviziei

Data de la care se
aplica prevederile
editiei sau reviziei

editiei
Editia | Revizia 0 X X 20.02.2023
10. Formularul de distribuire/difuzare
N Scop Exemp Compartimen Functia Nume, Data Modalit Semnitura
r. ul lar nr. t prenume primirii atea de
cr difuz difuzare
t. Arii
1 2 3 4 5 6 7 ;8
1. aplic Copia conducere director Pana Diana /[ o
are scanata Elena Vv o
2. aplic Copia Financiar Contabil Gulie 20.02.2023 Site .;',”
are scanata Contabil si sef Eugenia i
administrativ B
3. aplic Copia Ingrijirea Medic Miulescu 20.02.2023 Site ﬁ/
are scanata sanatatii Mirela ] U(/l/f
Rodica
4, aplic Copia Asistenta As. Chirca 20.02.2023 Site
are scanata Sociala si Social Mariana @\_\
consiliere Magdalena
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Toate documentele referitoare la aceasta procedura se arhiveaza in compartimentul asistenta sociala de
catre asistentul social si au termen de pastrare de 15 ani

11. Anexe
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U.A.M.S. DOMNESTI

[ F RS

Anexa 1 -

de la nivelul U.A.M.S. DOMNESTI

Chestionar pentru identificarea riscurilor de coruptie

Data: ............
Compartimentul ssssmsmsssn oo mossessorieiss sissssiasms:
Numele si prenumele, functia persoanei care completeazi: .............

l. Prezentati care sunt activitatile pe care le considerati vulnerabile la coruptie din

cele desfasurate de compartimentul dumneavoastrd pentru indeplinirea atributiilor mentionate in fisa
postului.

Réspuns:

2. Care sunt riscurile de coruptie ce deriva din fiecare activitate vulnerabili la coruptie
Prezentata la punctul 1?
Réspuns:

3 Care sunt cauzele care ar favoriza producerea riscurilor de coruptie mentionate la punctul
27 (se vor preciza cauzele pentru fiecare risc in parte)?
Réspuns:

......................................

) Ce efecte ar putea avea in activitatea dumneavoastrd materializarea riscurilor de coruptie
(savarsirea unei fapte de coruptie)?
Réspuns:

..........................................................................................................................................................................
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3. Ce maésuri sunt apiicate actualmente pentru eliminarea sau controlul riscurilor de coruptie?
Réspuns:
6. Pentru a preveni materializarea riscurilor de coruptie, ce solutii/masuri credeti ¢ sunt
posibile/aplicabile in compartimentul dumneavoastra ?
Réspuns:
7. Au existat cazuri de coruptie (ori suspiciuni de acest gen) in cadrul compartimentului / institutiei?.

Réspuns:







