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INTRODUCERE

Misiunea de audit ad-hoe a fost efectuatd de citre Valentina SPIREA si Mihaela
Ileana LICA - auditori interni in cadrul Serviciului Audit Public Intern al Consiliului
Judetean Arges.

Ordin de efectuare a misiunii de audit - Ordinul de serviciu nr. 14/30.05.2017.

Baza legala a actiunii de auditare

~Planul de audit intern pe anul 2017 aprobat de presedintele Consiliului
Judetean Arges;

- Legea nr.672/2002 privind Auditul public intern, republicata si actualizati;

- Normele generale privind exercitarea atributiei de Audit public intern
aprobate prin H.G. 1.086/2013;

- Normele proprii de exercitare a Auditului public intern in cadrul Consiliului
Judetean Arges. '

Durata actiunii de auditare - 30 mai - 14 junie 2017.

Perioada supusa auditiirii - 2015 - data misiunii de audit (extindere dupa caz) .

Obiectivele misiunii de audit '

1. Asigurarea necesarului de personal, angajarea cheltuielilor cu personalul si
asigurarea perfectiondrii profesionale pentru cel existent.

2. Activitatile specifice executiei bugetare si reflectarea in contabilitate a acestor
operatiuni. Elaborarea si transmiterea situatiilor financiare.

Tehnici utilizate pentru colectarea probelor de audit public intern

" verificareq-asigurd validarea, confirmarea, acuratetea inregistrarilor,
documentelor, declaratiilor, concordanta cu legile si regulamentele, precum si
eficacitatea controalelor interne. Principalele tehnici de verificare sunt:

a) confirmarea: solicitarea informatiei din doui sau mai multe surse
independente in scopul validirii acesteia; '

b) examinarea.: constd In obtinerea informatiilor din texte ori din alte surse
materiale in vederea detectdrii erorilor sau a iregularitatilor:

¢} caleulul: efectuarea unor calcule independente necesare stabilirii
corectitudinii operatiilor.

d) comparatia: confirmi identitatea unei informatii dupd obtinerea acesteia
din doud sau mai multe surse diferite;

e) punerea de acord: procesul de potrivire a doui categorii diferite de
inregistrari;

) wurmdrirea: reprezintd verificarea procedurilor de la documentele
Justificative spre articolul inregistrat. Scopul urmaririi este de a verifica daci toate
tranzactiile reale au fost Inregistrate;

g) garantarea: verificarea realititii tranzactiilor inregistrate, prin examinarea
documentelor, de la articolul inregistrat spre documentele justificative.

" observarea fizici - examinarea Inregistririlor, documentelor prin
observarea la fata locului sau inventarieri prin sondaj.

" chestionarea - elaborarea unui set de Inrebéri, conform unei metodologii
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adecvate, cu ajutorul cireia se urmireste obtinerea unor puncte de vedere si opinii cu
privire la domeniul auditabil.

" analiza - constd in descompunerea unei activititi in elemente componente,
examindnd fiecare element in parte.

" esantionarea - constd in selectia si examinarea unei portiuni reprezentative
din populatie in scopul de a trage concluzii valabile pentru intreaga populatie, bazate pe
constatdrile obtinurte din esantion.

® festarea - orice activitate care oferi auditorului dovezi suficiente pentru a
sustine o opinie.

Tehnici utilizate pentru interpretarea probelor de audit public intern

= examinarea documentard consti in analiza unor operatiuni, inregistrari,
procedee sau fenomene economice pe baza documentelor justificative care le reflects,
cu scopul de a stabili realitatea, legalitatea si eficienta acestora.

* observarea reprezintd o tehnici de comparare a proceselor formale
(oficiale) si a liniilor directoare de aplicare a acestora cu rezultatele obtinute in realitate.

" analiza  cronologici se focalizeazi pe determinarea succesiunii
evenimentelor sau actiunilor si constd in reconstructia cauzelor evenimentelor ori a
fenomenelor prin extragerea §i analiza constatirilor din documentele sursi de
informatii.

Tehnici utilizate pentru analiza probelor de audit

" evaluareq reprezinti o cercetare stiin{ifici ce aplici proceduri de colectare

si analizd a informatiilor privind continutul, structura si rezultatele programelor si
activitatilor.

Instrumente de audit public intern

" chestionarul cuprinde intrebérile pe care le formuleazi in scris auditorii

interni persoanelor auditate. Tipurile de chestionare sunt urmitoarele:

a) chestionarul de luare la cunostinfd-cuprinde intrebiri referitoare la
contextul socio-economic, organizarea internd, functionarea entitafii/structurii auditate;

b) chestionarul-listd de verificare este utilizat pentru stabilirea si evaluarea
conditiilor pe care trebuie si le indeplineasci fiecare domeniu auditabil. Documentul
cuprinde un set de intrebdri standard pentru fiecare obiectiv de audit si activitate/actiune
auditabild privind responsabilititile, mijloacele financiare, tehnice si de informare,
precum si resurscle umane existente.

Documente si materiale examinate

Au fost examinate in principal urmitoarele documente Intocmite si
completate pentru perioada auditati: bugetele de venituri si cheltuieli ale institufiel,
angajamentele bugetare si legale pentru perioada auditatd, proiectele de angajament, "
ordonantirile la plats, situatia datoriilor si a creanelor, state de platd, state de functii,
regulamentul de organizare si functionare, organigrama institutiei,balanfele analitice de
verificare, situatiile financiare, rapdartele,declara!:ii, anexele [a situatiile financiare.

Materiale intocmite pe timpul auditirii

- programul misiunii de audit public intern, chestionare-liste de verificare
structurate pe obiective, foi de lucru pentru stabilirea esantioanelor, teste, fise de
identificare si analizi a principalelor probleme constatate (FIAP-uri), proiectul
raportului de audit public intern, raportul de audit public intern, minutele sedintelor de
deschidere si de inchidere, planul de actiune si calendarul de implementare a
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recomanddrilor, fisa de urmarire a implementirilor si recomandarilor.

Prezentare generalii a entititii auditate

In temeiul art. 6 din O.G. nr. 84/2001 pentru infiintarea, organizarea gi
functionarea serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor, aprobati prin
Legea 372/200, cu modificarile i completirile ulterioare precum si al Hotararii nr.
71/17.12.2004 a Consiliului Judefean Arges s-a constituit Serviciul Public Comunitar
Judetean pentru Evidenta Persoanelor Arges.

Serviciul Public Comunitar pentru Evidenta Persoanelor Arges s-a Infiintat
prin reorganizarea serviciului de stare civild din aparatul de specialitate al Consiliului
Judefean Arges si a Biroului Judetean de Evidents a Populatiei din cadrul Serviciului
de evidentd informatizaté a persoanei al judetului Arges.

Tncepand cu 01.01.2009, in baza Hotdrérii nr. 93/22.12.2008 a Consiliului
Judetean Arges s-a schimbat denumirea institutici din Serviciul Public Comunitar
Judetean pentru Evidenta Persoanelor Arges in Directia Judeteand pentru Evidenta
Persoanclor Arges.

Incepand cu data de 25.07.2013 in baza H.C.J. nr. 115/2013, s-a schimbat din
nou denumirea institutiei din Directia Judeteana pentru Evidenta Persoanelor Arges in
Directia Generald pentru Evidenfa Persoanelor Arges. Directia Generald pentru
Evidenta Persoanelor Arges este institutie publici de interes judetean, cu personalitate
juridicd, aflatd in subordinea Consiliului Judetean Arges.

Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor Arges, controleazi, sprijind si
indrumé din punct de vedere metodologic activitatea serviciilor publice comunitare
locale de evidentd a persoanelor si a compartimentelor/serviciilor de stare civila din
cadrul primériilor din judetul Arges. Activitatea Directiei Generale pentru Evidenta
Persoanelor Arges este coordonati de Secretarul judetului.

Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor Arges este condusi de un
Director Executiv, numit in functie prin Hotirare a Consiliului J udetean Arges, avand
calitatea de ordonator tertiar de credite.

IT. CONSTATARI SI RECOMANDARI

In acest capitol, prezentim principalele constatiri ale auditorilor interni, cauzele,
consecinfele si recomanddrile formulate, obtinute in urma testirilor efectuate s
concretizate In FIAP-urile intocmite in etapa interventiei la fata locului, in vederea
corectdrii disfunctionalititilor semnalate sau ale celor care pot si apari in perioada
imediat urmatoare, urmare a acestor constatiri. Deasemenea, se va prezenta si comenta
posibila evolutie a riscurilor existente si a necesitdtilor de dezvoltare a sistemelor de
management gi control intern al activitdfilor auditate, cu scopul facilitirii atingerii
obiectivelor.
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Obiectivul testului 11 1. A51gurarea necesarului de personal angajarea cheltuielilor
cu personalul si asigurarea perfectiondrii profesionale pentru cel existent.
Activitatea/actiunea 11.1.1. Asigurarea necesarului de personal.

Descrierea testului

Testarea a urmdrit, pe baza elementelor stabilite In Lista de verificare
nr. 1l 1.urmitoarele aspecte:

- dacd statele de functii au fost aprobate de Consiliul Judetean Arges;

- dacd existd necorelatii intre functiile aprobate prin statele de functii
aprobate prin hotdréari ale Consiliului Judetean (HCJ nr.115/25.07.2013 si HCJ nr.
101/26.05.2016) si cele regsite efectiv in structura organizatorici a entitifii auditate;

- dacd statele de functii sunt Intocmite Tn concordan{i cu organigrama
institutiei;

- daci gtatele de functii au specificate nivelul functiei si gradul profesional;

-~ dacd posturile vacante au fost scoase la concurs n perioada 2015-
2017(momentul misiunii de audit).

Constatdiri
ANUL 2015

La data de 01.01.2015, Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor
Arges conform HCJ nr.115/25.07.2013, avea in structura organizatoricd urmitoarele
functii:

Numar total de functii publice-36;

Numdr total de functii publice de conducere-3;

Numar total de functii publice de executie-33;

Numar total de functii contractuale de executie-4;

Numér total de posturi potrivit art.Ill, alin(2) din OUG nr.63/2010 pentru
modificarea $i completarea Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale,precum
si pentru stabilirea unor méasuri financiare,cu modificarile si completérile ulterioare-
42;

Total functii D.G.E.P.Arges aprobate-40.

Conform HCJ nr.115/25.07.2013 DGEP Arges statul de functii aprobat

pentru anul 2015 prevede un numér de 40 posturi aprobate, din care vacante 21 si 19
posturi ocupate.

in anul 2015 modificarea numarului de posturi vacante si ocupate se

prezinti astfel:

Luna/anul | Nr. total de | Numir de posturi | Numir de Gradul de ocupare a posturilor in
2415 posturi vacante posturi ocupate cadrul entitatii(%)
aprobate )
ianuarie 40 18 22 55
februarie 40 20 20 50
martie 40 20 20 50
aprilie 40 20 20 50
mai 40 20 20 50
iunie 40 19 21 52
iulie 40 19 21 52
august 40 19 21 52
septembrie 40 19 21 52
octombrie 40 19 21 52
noiembrie 40 19 21 52
decembrie 40 19 21 52
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ANUL 2016
La data de 26.05.2016 sunt aprobate statul de functii si organigrama entitaii
prin HCJ nr.101/26.05.2016, institutia avand aprobate urmitoarele functii:

Numiir total de functii publice-37;

Numdr total de functii publice de conducere-4;

Numir total de functii publice de executie-33;

Numar total de functii contractuale de executie-3;

Numér total de posturi potrivit art.III, alin(2) din OUG nr.63/2010 pentru
modificarea §i completarea Legii nr.273/2006 privind finanfele publice
locale,precum i pentru stabilirea unor misuri financiare,cu modificirile si
completérile ulterioare -42;

Total functii D.G.E.P.Arges aprobate-40,

Analiza numdarului de posturi ocupate si vacante in anul 2016 se
prezintd astfel:

Luna/anul | Nr. total de | Numir de posturi | Numir de posturi | Gradul de ocupare a
2016 posturi vacante ocupate posturilor n cadrul
aprobate entitagi(%)
Ianuarie 40 20 20 50
Februarie 40 20 20 50
Martie 40 21 19 48
Aprilie 40 21 19 48
Mai 40 21 19 48
Iunie 40 2] 19 48
Tulie 40 22 18 45
August 40 21 19 48
septembrie 40 290 20 50
octombrie 40 20 20 50
noiembrie 40 20 20 50
decembrie 40 19 21 52
ANUL 2017

in anul 2017 statul de functii aprobat este cel aferent HCJ
nr.101/26.05.2016, entitatea pastrand aceleasi functii aprobate, posturile vacante si
cele ocupate prezentindu-se astfel:

Luna/anul | Nr. total de | Numar de posturi | Numir de | Gradul de ocupare a posturilor in
2017 posturi vacanie posturi cadrul entitatii(%)
aprobate ocupate

lanuarie 40 20 20 50

Februarie 40 21 19 48

Martie 40 21 19 48

Aprilie 40 21 19 48

Mai 40 20 20 50

Din numarul de 20 de posturi ocupate la data de 01.01.2017 dous posturi
sunt ocupate de personal detasat de la Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date(analist programator si analist programator ajutor),

In perioada 01.01.2015 - 31.05.2017 au fost scoase la concurs urmitoarele
posturi vacante:
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. - Data ) .
compartiment/serviciu organizare Nume si
demarare I
Nr y concurs Situatia prenume Nr, proces-
procedur} . -
Crt. organizare postului persoani verbal final
concurs admisa
Inspector (superior) —
1. i Comp. Financiar- 19.01.2015 | 10.03.2015 | Neocupat - 1083/13.03.2015
contabil (nepromovare)
Inspector (princ) — gaht?"
, | Comp. Financiar- 08.04.2015 | 21.05.2015 | Ocupat 22 | 2005/25.05.2015
" | contabil Georglana-
Delia
Consilier (princ) — Ne ¢
3. | Serviciul Evidenta 12.11.2015 | 28.12.2015 octipa . 4495/18.11.2015
Persoanelor {(neprezentare)
4, | Inspestor (sup.) 12.11.2015 | 28.12.2015 |, Neocupat - 4495/18.11.2015
Comp. Control (nepromovare)
Inspector (princ) -
5. | Comp. Coordonare | 12.11.2015 | 28.12.2015 | _Neocupat - 4495/18.11.2015
Ghiseu unic (neprezentare)
Inspector (sup) —
6. | Comp Financiar- 12.11.2015 | 28.12.2015 | Neocupat - 4495/18.11.2015
contabil (neprezentare)
7. | Consilier (princ) 12.11.2015 | 28.12.2015 | , Neocupat : 4495/18.11.2015
Comp Informatic (neprezentare)
Inspector (sup.) -
8. | Compartiment 30.12.2015 | 16.02.2016 (ng\]fg;‘;%a;re) - 1121/19.02.2016
Financiar-contabil p
Consilier (prine) — Neocupat
9. Serviciul Evidenta 30.12.2015 | 16.02.2016 p - 1121/19.02.2016
Persoanelor (nepromovare)
Inspector (princ) —
10. | Comp. Coordonare | 30.12.2015 | 16.02.2016 | , 1 eocupat - 1121/19.02.2016
Ghiseu Unic (nepromovale)
1, | Gonsilier (prine -) 30.12.2015 | 16.02.201¢ |, Neocupat - 1121/19.02.2016
Comp. Informatic (nepromovare)
Consilier (sup) — Bucinici
12. | Comp. Financiar- 29.09.2016 | 16.11.2016 Qcupat Mariana 5376/23.11.2016
contabil
1. Sef Serw.cm] Evidenta 29.09.2016 | 03.02.2017 Neocupat i i
Persoanei (neprezentare)
Consilier (asist) — Trache
14, | Serviciul Evidenta 07.02.2017 | 27.03.2017 Ocupat Gheorehita 1282/31.03.2017
Persoanelor gnr
Consilier (sup.) — Neocupat
15. | Serviciul Evidenta 07.02.2017 | 27.03.2017 p - 1282/31.03.2017
Persoanclor . (nepromovare)

ROF.

Din prezentarea situatiilor de mai sus se poate observa ci entitatea isi
asigurd indeplinirea atributiilor previzute cu un efectiv de personal la jumatate faia
de personalul necesar pentru indeplinirea atributiilor i competentelor stabilite prin

In perioada 01.01.2015 - 31.05.2017 au avut loc modificari ale raporturilor
de serviciu ale salariatilor, dupd cum urmeaza:7 persoane transferate la alte institutii
sau autoritati publice, 4 persoane transferate de la alte institutii sau autoritati publice,

3 persoane ale céror raporturi de serviciu au incetat.
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Deficiente constatate-FIAP nr, 11.1.1./1
Deficiente privind actualizarea si aprobarea statului de functii.
Constatdiri
Temei legal:
Lg. nr.215/2001, republicatd si actualizatd, privind administratia public locald:
In realizarea atributiilor conferite de lege, consiliului judetean procedeazd la:
. art.91, pct.(2), litera ¢) aprobd regulamentul de organizare §i funcfionare a consiliului
Judetean, organigrama, statul de functii, regulamentul de organizare §i funcfionare ale aparatului de
specialitate, precum §i ale institufiilor si serviciilor publice de interes judetean 5i ale societdtilor
comerciale §i regiilor autonome de interes judefean;
1.Existd necorelatii intre functiile aprobate prin statele de functii aprobate prin
hotaréri ale Consiliului Judetean (HCJ nr.115/25.07.2013 i HCJ nr. 101/26.05.2016) si

cele regdsite efectiv in structura organizatorici a entitatii auditate:
- se procedeazi la modificari de functii n cadrul structurilor functionale ale
entitatii auditate, fard a se solicita aprobarea prealabild a Consiliului J udetean Arges;

-in anul 2015 atét functiile ocupate de analist programator i referent [4 cdt §i cea vacantd
de consilier superior nu se mai regdsesc in cadrul Serviciului de evidentd a persoanelor, functiile
ocupate de consilier juridic superior - si referent superior, precum §i cea vacantd de inspector
principal nu se mai regdisesc in cadrul Serviciului Stare civild, Junctia de inspector asistent vacani nu
se mai regdseste in cadrul compartimentului informatic, analizd §i sintezd;

-modificarea in luna octombrie 2015 a funcfiei de inspector superior vacant din cadrul
Serviciului stare civild in consilier juridic principal;

- in anul 2016 mutarea postului de consilier superior de la compartimentul informatic in
cadrul compartimentului Serviciul de evidenté a persoanelor.

- existd cazuri 1n care ordonatorul tertiar de credite procedeazi la scoaterea la
concurs a posturilor, fard a se asigura ¢ functia este aprobati prin statul de functii, de

catre Consiliul Judetean Arges:

Exemplificdm:

- ocuparea prin concurs in data de 25.05.2015 a postului de inspector principal din cadrul
Compartimentului Financiar-contabil (in statul de functii aprobat de Consiliul Judefean Argeys postul
este de inspector superior);

- organizareq in luna februarie 2017 a concursului pentru ocuparea postului de consilier
superior din cadrul Serviciului Evidenfa Persoanelor, care nu apare in statul de functii aprobat de
Consiliul Judetean Arges. Precizare: postul nu a fost ocupat.

2.0rdonatorul | tertiar de credite nu urmireste existenta in statul de functii

aprobat de Consiliul Judetean Arges (ordonator principal de credite) a posturilor vacaite™

si nu procedeazd la transformarea ulterioard a posturilor detinute intr-unul de nivel
imediat superior, pentru promovirile efectuate in perioada auditati.

T (Exemplific:anul 2015:consilier juridic principal->consilier juridic superior->Serviciul
Stare Civild inspector asistent->inspector principal->Serviciul de evidentd a persoanelor).

Cauza

Lipsa unor cerinfe unitare gi clare, privind modul de elaborare si prezentare

''''''''''' a statelor de funcfii ale institutiilor_si serviciilor publice de interes

e s s
e et s s i e

Judetean.
" Consecinte
Juridice: Nerespectarea prevederilor legale in vigoare;

Posibilitatea aparitiei de litigii cu personalul.

Recomandare
1. Considerdim ci atunci cind apar modificari in structura organizatorici si
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gtatul de func‘;u atit asupra posturﬂor Vacante/ocupate cat sl asupra functnlor existente
clasd, grad profesional, treapta profesionald, acesta si fie supus aprobirii prin Hotirare
de Consiliu Judetean, fiind insotit de un raport de fundamentare detaliat privind
modificarile supuse aprobarii.

Deficiente constatate-FIAP nr. 11.1.1./2

‘Utilizarea _sumelor acordate prin bugetul de venituri si cheltuieli, la
Titlu " Cheltuieli de persona.l nu concordd cu notele de fundamentare ce insotesc
proiectele de buget si de modificare a acestuia.

Constatare

In conformitate cu notele de fundamentare nr.57/08.01.2016 si
nr.262/16.01.2017 au fost solicitate de cétre D.G.E.P.Arges sume teprezentand
cheltuieli de personal pentru un numér de 20 posturi ocupate, ludndu-se in considerare
promovdri de personal, acordarea unor gradafii corespunzitoare pentru noi transe de
vechime, ocuparea prin concurs a unui numér de 9 posturi vacante in anul 2016 si 16
posturi vacante Tn anul 2017. Creditele bugetare aprobate pentru sustinerea incadrdrii
cu_personal a posturilor vacante au fost utilizate pentru plata drepturilor_salariale
modificate prin majorare, ca urmare a aplicarii de cdtre entitatea publicd auditatd a
prevederilor O.U.G. _nr.2002016 si a Deciziei Curtii Constitutionale nr.794/2016.
Precizim cd nu a putut fi prezentat nici un document din care sa rezulte solicitarea si

_ aprobarea utilizirii acestor credite pentru majorarea drepturilor salariale a personalului™

" existent. Aspectul este semnalat si in Raportul de audit nr.5574/ 13.04.2017.

| Preciz&m ca am luat la cunostintd de raspunsul la Intrebarea nr.8 din Nota de
relafii nr.II.1.1./1 Tnsd acesta nu este de naturd a confrazice argumentat constatérile
aud1t01ulu1
Cauza _

— Slabiciuni ale managementului riscului la nivel de ordonatorului principal de
credite datoritd nesemnaldrii cresterii cheltuielilor de personal pe fondul mentinerii
relativ constante a numédrului de posturi ocupate, informatii care se regisesc in
documentele transmise de ordonatorul tertiar de credite cu privire la monitorizarea
cheltuielilor de personal.

— Slabiciuni ale controlului ﬁnanmar preventiv propriu la nivelul ordonatorului

- tertiar de credite.
Consecinta

Utilizarea creditelor bugetare aprobate pentru majorarea drepturilor salariale
face imposibila initierea si derularea procedurilor privind recrutatea de personal.
Recomandare .

2. Recomandarea auditorilor cétre reprezentantii entitdtii auditate nu poat avea
ca obiect decat masuri de intdrire a controlului financiar preventiv gi de limitare a
interventiei conducitorului entitiifii auditate in a angaja creditele bugetare in alte scopuri”

. decét cele pentru care au fost solicitate si aprobate in buget. '

Intrucat prezentul audit a fost solicitat de Comisia de discipling din cadrul
- Consilivlui Judetean Arges, facem mentiunea ci intinderea recomanddrii nr.2 vizeaza
doar ordonatorul tertiar de credite audltat alte masuri ce se meun a fi 1mplementate la
nivelul ordonatorului p1 incipal ‘de credite, urménd a fi transmise acestuia ulterior.
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CONSILIUL JUDETEAN ARGES
SERVICIUL AUDIT PUBLIC INTERN ) “
Adresa: Plata Vasﬂe Mliea nr. 1 etaJZ cam. 91 Telefon 0248/217 800/1nt 183

Obiectivul testului 111, murarea necesaralui de sonal naaa cheltuielilor

cu personalul si as1gurarea perfecponaru profesionale pentru cel existent.
Activitatea/actiunea 11.1.2. Modul de derulare al etapelor reprezentdnd angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata sumelor corespunzatoare pregatirii profesionale.
Descrierea testului

Testul s-a concretizat in analiza componentei sumelor pentru care au fost
inregistrate plati corespunzitoare pregétirii profesionale in perioada anilor 2015-2016.
Constatiri

v In exercitiul financiar 2015 salariatii Directiei Judetene pentru Evidenta
Persoanelor Arges au participat la urmatoarele programe de pregitire profesionala:

1. Programul de perfectionare profesionald ,,Starea Civild gi evidenfa
populatiei”. Auditorul prezintd punctual date privind procesul de angajare al sumelor si
alte informatii specifice cadrului auditat: _

s invitatie de participare nr. 1.558/27.10.2015 emisd de catre Centrul
Regional de Formare Continua pentru Administratie Publicd Locald Bucuresti, institutie
¢u airibuii in domeniul Tormaril profesionale a personalului din administratia publicé si
SC As Tralmng Solution S R.L., partener de formare

Denumire Perioada/
program de durati Locatia Tarif curs Tarif cazare
perfectionare : \
Stare civild si | 02-07.11.2015 Predeal 850 lei 1500 lei/dbl
evidenta 5 zile/6 nopti Hotel Zada 1800 /sgl
populatiei

- referate privind aprobarea plitii contravalorii cursului 13 persoane (tarif
curs 850 lei/persoand). Referatele au fost aprobate In data de 27.10.2015;

- factura ARFE/3630/29.10.2015/emisd de ARENA HOTELS SRL (cazare
hoteliers, taxa hoteliers, taxa salvamont) valoare = 23.400 lei;

- ordine de  plati/propunere de  angajare/angajament  bugetar
individual/global/ordonantare de platd aferente facturii ARE/ 3630/ 29.10.2015:
OP327/30.10.2015- 4.700,00 lei (art.20.06.01) OP 329/02.11.2015-1.700,00 lei
(art.20.06.01), OP 330/03.11.2015-10.000 lei (art.20.06.01), OP 332/04.11.2015
(propunere de angajare, angajament bugetar individual, ordonantare de platd prezentate
nr.362/04.11.2015/art.20.13)-2.140,00  lei, OP  412/23.12.2015-4.860,00  lei
(art.20,06.01)-propunere de angajare, angajament bugetar individual, ordonantare de
platd nr. 441/23.12.2015;

- factura curs perfectionare SC As Training Solutions SRL seria ASTS nr.
940/29.10.2015-valoare 11.050 lei, ordine de plata corespunzitoare facturii: OP
326/30.10.2015 (propunere de angajare, angajament bugetar individual/ordonantare de
platd nr.350/ 30.10.2015)-3.050 lei (art.20.13), OP 328/02.11.2015 (propunere de
angajare, angajament bugetar individual/ordonantare de platd nr. 352/02.11.2015)-8.000
lei (art.20.13);

- ordine de platid nr. 333-345/11.11.2015-1.105,00 lei (art.10.01.13)-diurna,
ordin de platd 346/11.11.2015- 129 37 lei (art.20.06.01)- combustibil
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CUNSILIUL JUUE L BAN ARUES .

_ SERVICIUL AUDIT PUBLIC INTERN A5

Adresa: Piata Vasile Milea, nr.1, etaj2, cam.91 Telefon:0248/217.800/int.183 '

2. Programul de perfectionare profesionald ,,Managementul functiei publice”.

Auditorul prezintd punctual date privind procesul de angajare al sumelor si alte

informatii specifice cadrului auditat:

- invitatie de participare nr. 1.869/18.12.2015 emisi de citre Centrul

Regional de Formare Continud pentru Administratie Publicd Locald Bucuresti, institutie

cu atributii in domeniul formarii profesionale a personalului din administratia publicd si
SC As Training Solution S.R.L., partener de formare

Denumire Perioada/ . . Tarif
program de durats Locatia Tarif curs
perfectionare cazare
Managementul ; 21- Muzeul  Judetean
functiei .23.12.2015 Arges 395 lei -
publice |

- referate privind aprobarea platii contravalorii cursului 16 persoane (tarif
curs 395 lei/persoand); -

- factura ASTS/989/22.12.2015/emisad de AS Training Solutions SRL (curs
perfectionare) valoare = 6.320,00 lei;

- ordin  de  platd/propunere  de  angajare/angajament  bugetar
individual/ordonantare de plata aferente facturii ASTS/ 989/
22.12.2015:0P427/28.12.2015-6.320,00 lei (art.20.13) propunere de angajare,
angajament bugetar individual, ordonantare de plata prezentate
nr.454/28.12.2015/art.20.13/6.320,00 lei;

- formator curs conform Anexa ! Raport de activitate Centrul Regional de
Formare Continud pentru Administratia Publicd Locald 2015-pozitie 71 d-nul Marian
Niculescu.

v In exercitiul financiar 2016 salariatii Directiei Judetene pentru Evidenta
Persoanelor Arges au participat la urmétoarele programe de pregétire profesionala:

1. Programul de perfectionare profesionald ,Modificari legislative in
domeniul stérii civile si evidentei persoanelor”:

- invitatie de participare nr. 843/17.08.2016 emisa de cétre Centrul Regional
de Formare Continud pentru Administratie Publicd Locald Bucuresti, institutie cu
atributii in domeniul formérii profesionale a personalului din administrafia publica si SC
As Training Solution S.R.L., partener de formare

Denumire program de Permacia/ Locatia Tarif curs Tarif cazare
perfectionare duratd
Modificéri legislative in | 29.08.- Mamaia 1.890 lei/sel
domeniul starii civile si | 03.09.2016 Hotel Voila 850 lei o7 CUSE
- . 1.500 lei/dbl
evidentei persoanelor

- referate privind aprobarea platii contravalorii curs si plata contravalorii
serviciilor de cazare (aprobate la data de 18.08.2016);

- factura ASTS/1198/18.08.2016/emisd de SC AS Training Solutions SRL
(curs perfectionare) valoare = 11.050,00 lei; ‘

- ordin  de  platd/propunere  de  angajare/angajament  bugetar
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CUNBILIUL JUDE L EAN ARGES
SERVICIUL AUDIT PUBLIC INTERN {2 ’”“‘;/
Adresa: Piata Vasile Milea, nr.1, etaJZ cam.91 Telefon:0248/217. 800/1nt 183 - /’

md1v1dual/ordonantare de plata aferente facturii ASTS/ 1198/ 18.08.2016: OP
335/11.050,00 lei (art 20.13) propunere de angajare, angajament bugetar individual,
ordonantare de platd prezentate nr.339/18.08.2016/art.20.13/11.050,00 lei;

- factura nr. HBTC/4503/18.08.2016 (document financiar contabil
pierdut/nereconstituit) beneficiar Happy Turist Transport contravaloare cazare 13
persoane/l  pax-valoare 24.570,00 lei (propunere de angajare a unei
cheltuieli/angajament bugetar individual/ordonantare de plati-pierdute/nereconstituite);

- ordin de platd nr. 334/12.09.2016 valoare 24.570,00 lei (servicii cazare
curs)/ordin de platd pierdut/nereconstituit beneficiar Happy Turist Transport;

7+ formator curs conform Anexa 1 Raport de activitate Centrul Regional de
Formare Continui pentru Admmlstratla Publicd Tocala 2016-pozitie 28 d-nul Viorel
Marian Badea.  TT7TT7T7TTreee— -

2. Programul de perfectionare profesionald ,,Impactul QUG 33/2016, asupra
activitétii de stare civild si evidenta persoanei” (participante 15 persoane, din care 1 loc
gratuit/curs):

- invitatie de participare nr. 88/08.11.2016 emisd de citre Asociatia
Profesionald a Formdrii in Administraia Publicd Locald CINAQ-tematica programului
,Jmpactul OUG33/2016, asupra activititii de stare civild si evidenta persoanei”;

- referate privind aprobarea plitii contravalorii curs si plata contravalorii
serviciilor de cazare (aprobate la data de 14.11,2016);

- factura CINAQ2016/0050/15.11.2016/emisd de Asociatia Profesionald a
Formarii in Administratia Publicd Locald CINAQ (curs perfectionare) = 10.177,94 lei;

- ordin  de  plati/propunere  de  angajare/angajament  bugetar
individual/ordonantare de platd aferente facturii CINAQ2016 nr. 0050/15.11.2016:0P
481/18.11.2016 10.177,94 lei (art.20.13) propunere de angajare, angajament bugetar
individual, ordonantare de platd prezentate nr.495/16.11.2016/art.20.13/10.177,94 lei;

- factura nr. 25.806/28.11.2016, furnizor Valea cu Pesti SA reprezentind
cazare in perioada 23-27.11.2016, valoare 17.889,00 lei;

- ordin de platd nr. 499/06.12.2016 beneficiar Valea cu Pesti SA valoare
17.889,00 lei (propunere de angajare cheltuieli/ angajament  bugetar
“ individual/ordonantare de platé nr. 513/29.11.2016 aferente cazare 17.889,00 lei)

formator curs conform Note de relalii completate in timpul misiunii de audit de citre
participantii la curs, salariati ai Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges-d-
nul Viorel Marian Badea.

RS

e

Deficiente constatate-FIAP nr. I1.1.2./1 ; -

Deficiente privind calitatea actului decizional referitor la participarea
functionarilor publici din cadrul entitatii la programele de pregitire profesionali a
acestora, semnalarea existentei unui posibil conflict de interese consumat.
Constatiri

A. Constatiri privind angajarea cheltuielilor referitoare la pregitirea
profesionali a functionarilor publici

v’ Serviciile de cazare de care au beneficiat functionarii publici in exercitiul
financiar 2015 pentru programul de perfectionare profesionala ,,Starea civild si Evidenta
populatiei” Predeal Hotel Zada 02-07.11.2015, nu au fost aprobate de citre ordonatorul
de credite (referatcle contin numai aprobarea sumelor referitoare la (tarifele

[P
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SERVICIUL AUDIT PUBLIC INTERN D 53
Adresa Plata Vasile Mllea nr. 1 etaj2 cam. 91 Telefon 0248/217 800/1nt 183

corespunzatoare cursurllor)
v’ Semnalarea situatiilor in care nu a fost respectatd regula bugetara potrivit
careia nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonantatd §i
platitd dacd nu este aprobatd, potrivit legii si dac nu are prevederi bugetare si surse de
finantare. Caz in_discutie: servicii cazare programul de perfectionare profesionald
m»otarea civild si Evidenta populatiei” Predeal Hotel Zada 02-07.11.2015-memoriul
justificativ si adresa privind modificirile bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul
2015 au fost inregistrate la Registratura Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor
Arges sub acelasi numar 4.966/23.11.2015 si la Registratura Consiliului Judetean Arges
in zile diferite (adresa modificiri buget nr. inreg. 17.607/ 23.11.2015, memoriul
Justificativ nr. inregistrare 17.899/27.11.2015) - ulterior angajirii cheltuiclilor
referitoare la cazare. Plata facturii este executati fractionat, o parte din cheltuiala fiind
angajatd cronat de la articolul bugetar destinat pregitirii profesionale (propunere de
angajare/angajament  bugetar individual/ordonantare de platdi intocmite nr.
362/04.11.2015 articol bugetar 20.13 Pregitire profesional-suma angajatd 2.140,00
lei). Operatiunea privind angajarea a fost formald si a precedat un alt aspect deficitar-
disponibilul de credite ce mai putea fi angajat la urmitoarea propunere nu este
influentat de propunerea anterioari (propunere de angajare cheltuieli nr. 454/
28.12.2015-6.320,00 lei).
A La data misiunii de audit auditorul semnaleazi pierderea unor documente
referitoare” Ia~ plata servicillor de cazare curs Program de perfectionare

proieswnala ,,Moﬁlficarl leglslatlve in domeniul staru civile si eVIdentel

Voila. Uriniare —Notei  de reia;u adresate B consmerulm superlor din  cadrul )
" Compartiméntului Financiar-Contabilitate rezultd faptul ca existd si alte ‘documente
dispirute, respectlv cele referltoare la platile efectuate de unitate in luna
4sepfembr1e 2016- bunurl si_servicii. Suma decontatd reprezentind contravaloare
program perfectionare a fost de 24.570 lei. Documentele originale referitoare la

angajarea acestei sume nu exista, negmggdfwwm&mm

v’ Aprobarea §i dipunerea la plati a unor pontaje incorect intocmite, care nu
au corespuns realitatii. Pe perioada 29 - 31 august derulare Program perfectionare
profesionald ,, Modificdri legislative in domeniul stirii civile si evidentei persoanelor”,
cei 13 functionari publici participanti au fost pontati 8 ore lucrate/zi. In luna urmaitoare
(septembrie) cand functionarii au fost prezenti la serviciu pontajul pentru perioda 05-07
septembrie pentru aceleasi persoane a fost aprobat ca ,,deplasare”.

v" Angajarea necorespunzitoare a sumelor reprezentdnd indemnizatii zilnice
de deplasare (1.105 lei), acordate sub forma diurnelor,curs ,,Starea civild si evidenta
populatiei” desfdsurat In perioada 02-07.11.2015 Predeal-Hotel Zada. Conform notelor
de relatii intocmite, functionarii publici participanti la curs au beneficiat de servicii de

masa.

B. Constatiri privind modul de delegare al atributiilor ordonatorului de

credite
v' Documentele de angajare, lichidare si ordonantare a cheltuielilor

referitoare la programele de perfectionare profesionali, au fost semnate in numele”

fordonatorulul de credite de catre 0 persoani, in absenta unul act de delegare
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CONSILIUL JUDETEAN ARGES o
SERVICIUI, AUDIT PUBLIC INTERN 396
Adresa Piata Vasile Mllea nr. 1, etaJZ cam. 91 Telefon 0248/217.800/int.183 T

l‘eSpeCtIV atnbutule persoanelor delegate si semneze documentele de angajare
lichidare §i ordonantare a cheltuielilor, precum si subdiviziunile clasificatiei bugetului
aprobat pentru care au fost imputernicite si efectueze aceste operatiuni si termenul de
valabilitate al Imputernicirii. Actul de delegare a atributiilor ar fi trebuit si desemneze
persoana/persoanele din cadrul entité;ii publice ilhputemicitéfimputernicite s semneze

prlvmd desemnarea inlocuitorului conducatorulul 1nst1tutlel nr. 58/22 10 2015

v Documentele de angajare, lichidare si ordonan’gare a cheltuielilor referitoare
la programele de perfectionare profesionald, au fost semnate In numele ordonatorului de
credite de citre o persoand, In absenta unui act de delegare corespunzitor.

v’ Procesul de angajare, lichidare, ordonantare si platdi a cheltuielior se
deruleazi in prezenta unei proceduri operationale nerevizuite conform legislatiei actuale
(contine reglementdri aplicabile legislatie abrogatd) si nedifuzate persoanelor implicate
in proces (PO-04-06 editia 1, revizia 1/2014).

C. Constatiri privind ipoteza existentei unui conflict de interese

v’ Posibila existentd a unui conflict de interese in situatia specificati in
articolul 79, cartea I, titlul IV, capitolul I din Legea 161/2003 (*actualizatd*) privind
unele mésuri pentru asigurarea transparenfei In exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice gi In mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei-pentru
Junctionarul public aflat in urmatoarea situatie: luarea de decizii sau participarea la
luarea deciziilor cu privire la persoane fizice/juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial.

Delimitare caz:

- Directorul Directiei Generale pentru Evidenta Persoanclor Arges
dispune/aprobd angajarea de cheltuieli referitoare la perfectionarea functionarilor
publici din subordine (pe grupuri tintd formate exclusiv numai din functionari publici
aflati in subordinea acestuia) in cadrul unor programe de perfectionare profesionali-
unde a detinut calitatea de formator, conform Rapoartelor de activitate transmise in anii
2015-2016 de citre Centrul Regional de Formare Continud pentru Administratia
Publica Locald Bucuresti, pentru aceastd activitate fiind remunerat (declaratie
avere/14.06.2016/Badea T. Viorel-Marian-Director Executiv Directia Generald pentru
Evidenta Persoanelor Arges - drepturi salariale SC As Trading Solution partener de
formare programe de perfectionare). Centrul Regional de Formare Continud pentru
Administratia Publicd Locald Bucuresti detaliazd in Rapoariele de activitate 2015-2016
(Anexa 2) Situatia parteneriatelor si contractelor la 31.12.2015, respectiv 31.12.2016
relatta cu SC AS Training Solutions SRL (partener de formare programe de
_perfecfionare profesionald in cadrul cérora d-nul Badea Viorel Marian a avut calitatea
_de formator); numér contract 6/27 03.2015 acte aditionale-1/01.09.2015, 2/31.12.2015, ~
3/23 02.2016.

"""""" ~Dale referintd:

e Programul de perfectionare profesionald ,Starea Civild si evidenta
populatiei”:

-invitatie de participare nr. 1.558/27.10.2015 emisd de cdtre Centrul
Regional de Formare Continua pentru Administratiec Publicd Locald Bucuresti, institufie
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cu atr1bu§11 in domeniul formarii profeswle a persoalull din dlrata pubhca51
SC As Training Solution S.R.L., partener de formare

Denumire program Perioada/ . : .
de per fecgiongare durat Locatia Tarif curs Tarif cazare
Stare civild si 02-07.11.2015 | Predeal 850 lei 1500 lei/dbl
evidenta populatiei | 5 zile/6 nopti Hotel Zada 1800 lei/sgl
~ordine  de  plati/propunere  de  angajare/angajament  bugetar

individual/ordonantare de platd aferente facturii ARE/ 3630/29.10.2015/ARENA
HOTELS SRL/valoare 23.400 lei (platitd fractionat) OP 412/23.12.2015-4.860,00 lei
(art.20.06.01)-propunere de angajare, angajament bugetar individual, ordonantare de
plata nr. 441/23.12.2015 semnate ordonator de credite Badea Viorel-Marian;
- formator curs conform Anexa 1 Raport de activitate Centrul Regmnal de
Formare Continud pentru Administratia Publicd Locald 2015-pozitie 53 d-nul Viorel
_Marian Badea. (
e T’?ogramul de perfectionare profesionald ,Modificdri legislative in
domeniul stdrii civile si evidentei persoanelor”:
-invitatie de participare nr. 843/17.08.2016 emis3 de cétre Centrul Regional
de Formare Continud pentru Administratic Publici Locala Bucuresti, institutie cu
atributii in domeniul formirii profesionale a personalului din administratia public si SC

As Training Solution S.R.L., partener de formare

Den;r:;fr: czg;iﬁn de Pilii?:tga/ Locatia Tarif curs Tarif cazare
Modificari legislative in { 29.08.- Mamaia 1.890 lei/sgl
domeniul stdrii civile si | 03.09.2016 Hotel Voila 850 lei 1'500 l6i/dbl
evidentel persoanelor '

-referate privind aprobarea platii contravalorii curs si plata contravalorii
serviciilor de cazare (aprobate Ia data de 18.08.2016) - aprobate Director Executiv
Badea Viorel-Marian;

- factura ASTS/1198/18.08.2016/emisd de SC AS Training Solutions SRL
(curs perfectionare) valoare = 11.050,00 lei-vizat ,,Bun de plata” Director Executiv
Badea Viorel-Marian;

-ordin  de  plati/propunere  de  angajare/angajament  bugetar

individual/ordonantare de plati aferente facturii ASTS/ 1198/ 18.08.2016: OP
335/11.050,00 lei (art.20.13) propunere de angajare, angajament bugetar individual,
ordonantare de platd prezentate nr.339/ 18.08.2016/art.20.13/ 11.050,00 lei - semnate
ordonator de credite Badea Viorel-Marian;
o _factura nr. [IBTC/4503/18.08.2016 (document financiar contabil original
disparut/pierdut/nereconstituit la data solicitdrii/misiune de audit) beneficiar Happy
Turist Transport contravaloare cazare 13 persoane/l pax-valoare 24.570,00 lei
(propunere de angajare a unei cheltuieli/angajament bugetar individual/ordonantare de
platd -pierdute/nereconstituite);

-ordin de platd nr. 334/12.09.2016 valoare 24.570,00 lei (servicii cazare
curs)ordin de platd original disparut/pierdut/nereconstituit la data solicitdrii/misiune de
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efectua cu respectarea prevederilor legale cuprinse Anexa 1 Norme generale de

COUNSILIUL JUDETEAN ARGES o
SERVICIUL AUDIT PUBLIC INTERN s ye
Adresa: Piata Vasile Milea, nr. 1, etaJZ cam. 91 Telefon 0248/217 800/1nt 183 -
u_dl) beneficiar Happy Turist Transport
- formator curs conform Anexa 1 Raport de activitate Centrul Regional de
Formare Continud pentru Administratia Publicd Local 2016-~pozitie 28 d-nul Viorel
Marian Badea. .
Cauze

v Absenta controalelor reglementare prealabile.

v Gradul de adaptabilitate redus al structurii organizatorice la modificarile
intervenite Tn interiorul si/sau exteriorul entitd{ii, pentru a asigura o permanentd
relevanti si eficientd a controlului intern.

Consecinte

v’ Nerespectarea cerinjelor impuse de legislatia in domeniu cu privire la
procedurile privind parcurgerea fazelor executiei bugetare a cheltuielilor, a organizarii,
conducerii evidentei si raportarea angajamentelor bugetare si legale conform Ordinului
MF.P. nr. 1.792 din 24 decembrie 2002, pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum g§i organizarea, eviden{a si raportarea angajamentelor bugetare si legale cu
modificérile §i completarile ulterioare.

v’ Stabilirea unor linii de raportare ineficiente la nivelul unor componente
structurale construite instabil.

Recomanddri

3. Se va intocmi actul de delegare a atributiilor prin care va fi/vor fi
desemnatd/desemnate  persoana/persoanele Imputernicitd/imputernicite s3 semneze
pentru si in numele ordonatorului de credite. In actul de delegare se vor specifica
limitele si conditiile delegérii, respectiv atributiile persoanelor delegate si semneze
documentele de angajare, lichidare si ordonantare a cheltuielilor, precum i
subdiviziunile clasificatiei bugetului aprobat pentru care au fost Imputernicite si
efectueze aceste operatiuni gi termenul de valabilitate al Tmputernicirii. Actele/actul de
delegare, Insotite de specimenele de semnaturi ale persoanelor/persoanei care vor fi/va
fi imputernicite/imputernicitd vor fifva fi comunicate/comunicaté:
persoanelor/persoanci-imputernicite/imputernicita, compartimentului financiar-
contabilitate care nu va putea efectua nicio platd ordonantatd de o persoani care nu a
fost imputernicitd in acest sens, persoanei imputernicite si exercite controlul financiar-
preventiv,

Vor fi Intreprinse demersurile necesare cu privire la constatarea posibilei
pierderi a documentelor financiar-contabile originale care au stat la baza Inregistrarilor
in contabilitate a operatiunilor din luna septembrie (bunuri si servicii). Documentele pe

care auditorul le-a solicitat pe parcursul misiunii si care nu au putut fi prezentate in

_original (factura nr, HBTC/4503/18.08.2016 beneﬁc1ar Happy Turist Transport
contravaloare cazare 13 persoane/l pax-valoare 24.570,00 lei, propunere de angajare a

unei_cheltuieli/angajament bugetar_individual/ordonantare de platd, ordin de plata nr,

334/12.09.2016 valoare 24.570,00 lei-servicii cazare), vor_ fi reconstituite.

~Reconstittirea documentelor financiar-contabile pierdute, sustrase sau distruse se va

intocmire si ufilizare a documentelor financiar-contabile, pct. B-Ordin nr. 2.634 din 5
noiembrie 2015,
3. Se va revizui procedura operationald privind modul de angajare, lichidare,
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ordonantare si plata cheltmehlor orgamzarea ev1denta $i raportarea angajamentelor
bugetare si legale procedurd care va fi difuzata tuturor persoanelor implicate.
( ﬁ‘ Referitor la p051b1htatea aparltlel unui confhct de lnterse n cazul domnulm

SERVICIUL AUDIT PUBLIC INTERN 3.5,

(punct de Vedere propriu privind aspectele constatate.
‘ " Comentariy duditor.

Auditorul formuleazi prezenta recomandare in ipoteza unui conflict de interese, in
contextul in care se doreste ca oficialul public sd isi exercite in mod transparent i echidistant
atribufiile sale, informdnd ordonatorul ierarhic despre situafia apdrutd.

Profilul cadru pe care auditorul 1-a urmérit in formularea ipotezei conflictului de
interse gi a prezentei recomandarii a fost delimitat de:

- Recomanadarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
(Recommendation No. R(2000) 10 of the Committe of Ministers to Member states on codes of
conduct for public officials) articolul 13-Conflictul de interese apare atunci cAnd functionarul
public are un interes personal care influenteaza sau pare si influenteze indeplinirea atributiilor
sale oficiale cu impartialitate i obiectivitate. Intersele private ale functionarului public pot
include un beneficiu pentru sine sau pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru
prieteni, pentru persoane sau organizatii cu acre funcfionarul public a avut relatii politice sau
de afaceri.Interesul personal se poate referi si la orice datorii pe care functionarul public le are
fatd de persoanele enumerate mai sus.

- Conform OECD (Managing Conflict of Interest in the Public Service), conflictul
de interese implicd un conflict intre datoria fatid de public si interesele personale ale unui
oficial public. Conflictul de Interese apare atunci cand interesele oficialului public ca persoana
privatd influenfeazi sau ar putea influenta necorespunzitor indeplinirea obligatiilor si
responsabilitdfilor oficiale. Componente ale definitiei (Agentia Nationald de Integritate, project
»Strenght the capacity of the National Integrity Agency” Matra-KAP Programme, project
.. Increasing accountability in public administration, sar-when ideas do work) 1.Participarea la
luarea unei decizii-aceastd conditie este indeplinitd atunci cind decizia depinde exclusiv de
vointa oficialului public In cauzi, cit gi atunci clnd actiunea oficialului public respectiv
reprezinti doar o verigd din procesul de luare a deciziei. 2.Existenta unui interes personal-
acesta poate fi reprezentat de un beneficiu pe care oficialul public sau o persoanad apropiata
acesuia il obfine ca urmare a situatiei luate. Asadar, pentru a se afla intr-un conflict de interese,
oficialul public trebuie sd ia parte la luarea unei decizii care si 1i afecteze un interes personal.

- Articolul 79, cartea I, Titlul I'V, Capitolut I din Legea 161/2003.

- Legi relevante privind reglementarea conflictului de interese (Legea 215/2001, a
administratiei publice locale, Legea 161/2003, privind unele mdasuri pentru asigurarea
transparenfei in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice $i a mediului de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, Legea 176/2010, privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea i completarea Legii nr. 144/2017 privind
infiinfarca, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
modificarea si completarea altor acte normative).

Obiectivul testului  11.2. Activititile specifice executiei bugetare si reflectarea in
contabilitate a acestor operatiuni. Elaborarea si transmiterea situatiilor financiare,
Activitatea/actiunea 11.2.1. Modul de organizare si conducere a contabilititii-
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contabilitatea cheltuielilor cu personalul.
Descrierea testului

Elementele testate qu fost:

v’ modul de inregistrare in contabilitate a cheltuielilor de personal;

v’ corelaia dintre datele soldurile inscrise in balanta analiticd pentru conturile
destinate decontirilor cu personalul si sumele inscrise in centralizatorul de salarii si cele
din declaratia D112 , Declaratie privind obligatiile de plati a contributiilor sociale,
impozitul pe venit si evidenta nominal a persoanelor asigurate”;

v modul de stingere al obligatiilor fiscale, constituite din: impozit pe
veniturile din salarii, contributia individuali de asigurdri sociale retinuta de la asigurai,
contribufia de asiguriri sociale datorati de angajator, contributia de asigurare pentru
accidente de muncd si boli profesionale datorati de angajator, contributia pentru
asigurdri sociale de sinitate retinuti de la asigurati, contributia pentru asiguridri sociale
de s@ndtate datoratd de angajator, contributia pentru concedii de la persoanele juridice
sau fizice care au calitatea de angajator, contributia individuala de asiguréri pentu somaj
refinutd de la asigurati, contributia de asigurdri de somaj datorat de angajator;

v corelatia dintre datele cuprinse in evidenta contabild, conform soldurilor
conturilor contabile, din balanta analitici de verificare incheiati la nivelul impozitelor si
contributiilor datorate statului si cele cuprinse in Declaratia privind obligatiile de plati a
contributiilor sociale, impozitul pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate.
Se va verifica corespondenta datelor cu cele existente in ultima ingtiintare privind
stingerea creantelor fiscale primitd
Constatari

A. Sarcinile privind derularea procesului referitor la elementele de salarizare
ale personalului angajat si sarcinile care derivi din  acest proces
(monitoriziri,raportiri,declaratii) reprezinta atributii specifice ordonatorului tertiar de
credite, compartimentelor de specialitate resurse umane si financiar-contabilitate.

B. Sumele reprezentdnd cheltuieli de personal sunt inregistrate lunar in
contabilitatea structurii auditate conform centralizatorului de salarii DAVA salarii, care
cuprinde date referitoare la: nr. total salariafi, salarii brute (salariul de bazi si alte
drepturi incluse in salariul de bazi), sporuri in afara salariului de bazs (control financiar
preventiv propriu, sume compensatorii doctorat, spor conditii vatimatoar), indemnizafii
concedii de odihnd, contributii angajat: impozit, 0,5% somaj angajati, 10,5% contributii
asigurdri sociale, 5,5% contributii asigurdri sociale de sanjtate angajati, proprire salariu,
carduri, total contributii angajator- contribufii asigurdri sociale - cota de 15,8%
contributii asigurdri sociale conditii normale (articol bugetar 10.03.01), cota de 0,5%
somaj (articol bugetar 10.03.02), cota de 5,2% contributii asigurdri sociale de sdnditate
(articol bugetar 10.03.03), cota de 0,85% Fondul national unic de asigurdri sociale de
sdndtate (articol bugetar 10.03.06), 0,260% Fond Accidente.

C. Calculul drepturilor salariale, al contributiilor sociale aferente acestora se
cfectueazd lunar prin utilizarea programului informatic. Declaratia 112 privind
obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitul pe venit si evidenta si nominalj a
fost depusd lunar si a fost nregistrati ca depusd cu ajutorul recipiselor emise de
Ministerul Finantelor Publice Agentia Nationald de Administrare F iscald, pentru fiecare
perioadd de raportare. Declaratiile depuse reprezintd titluri de creantd si sunt semnate
electronic in sistem ,, digitally signed”.
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D. Conform conturilor de executl nivelul cheltuielilor de peonal a fost
urmétorul:

- anul 2016 pldti efectuate 618.318 lei: cheltuieli salariale 1n bani
507.867 lei, contributii angajator 110.451 lei.

- anul 2017-trimestrul I pldfi efectuate 230.500 lei:cheltuieli salariale in
bani 204.085 lei, contributii angajator 26.415 lei.

E. Nivelul raportat al angajamenelor bugetare/legale la sfarsitul exercifiului
financiar 2016, respectiv sfirgitul exercitiului trimestrului I anul 2017 a fost urmétorul:

e 3].12.2016 angajamente bugetare = angajamente legale = 956.335 lei,
plati efectuate = 956.335 lei, angajamente legale de platd = 0 lei (din care pentru
cheltuieli de personal angajamente bugetare = angajamente legale = 618.318 lei, plati
efectuate = 618.318 lei);

e 31.03.2017 angajamente bugetare = angajamente legale = 261.472 lei,
plati efectuate = 261.472 lei, angajamente legale de platd = 0 lei (din care pentru
cheltuieli de personal angajamente bugetare = angajamente legale = 230.500 lei, plati
efectuate = 230.500 lei).

F. La nivelul exercifiului financiar 2017 (luni 1incheiate $i raportate)
unitatea a Inregistrat creante fiscale sub forma impozitului pe veniturile din salarii si
contributii, dupd cum urmeazd (raportare conform declaratie D712 inifiald privind
obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitul pe venit si evidenta nominala a
persoanelor asigurate) :

- impozit pe veniturile din salarii;

~ contributia individuala de asigurdri sociale retinuta asigurati;

- contributia de asiguréiri sociale datoratd de angajator;

- contributia de asigurare pentru accidente de muncd i boli profesionale
datoratd de angajator;

- contributia pentru asigurdri sociale retinuta de la asigurati;

- contributia pentru asigurari sociale de sandtate datorata de angajator;

- contributia pentru concedii §i indemnizatii de la persoanele fizice si
juridice care au calitatea de angajator;

- contributia individuald de asigurdri pentru somaj datoratd de angajator.

G. Conform Fisei sintetice totale editate la data de 31/05/2015 de cétre
Administratia Judeteani a Finantelor Publice Arges situatia juridicd/calcul accesorii a
fost urmatoarea: obligatii de platd neachitate 99.679 lei, dobénda calculata si neinstituitd
1.391 lei, penalititi de intirziere calculati si neinstituitd 698 lei. Obligatia de platd are
urméatoarea structurd: impozit pe veniturile din salarii-39.811 lei, contributia de asigurari
de sinitate datoratd de angajator-50.692 lei, contributia individuald de asigurdri sociale
retinutd de la asigurati-4.882 lei, contributia de asigurdri pentru somaj datoratd de
angajator-183 lei, contributia individuald de asigurdri pentri somaj retinutd de la
asigurati-10 lei, contributia pentru asigurdri de sénétate refinuta de la asigura{i-2.663 lei,
contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice-1.438 lel.
Entitatea nu detine adrese privind stingerea creanfelor fiscale transmise citre ANAF.
Agentia Nationald de Administrare Fiscald a transmis Titlul Executoriu dosar executare
nr. 2284np nr. 419943/02.05.2017 prin care comunicd expirarea scadentei/termenului de
platd a obligatiilor fiscale/bugetare inscrise in documentul/ documentele prin care s-a
stabilit suma de platd. Suma datorata a fost de 86.737 lei.
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H. Sztua,tzzle f inanciare incheiate la data de 31 decembrie 2016 au avut
urmdtoarea componenfa.

— bilant: active nete = total active-total datorii = capitaluri proprii = 167.327 lei;

— contul de rezultat patrimonial: total venituri operationale = 948.290 lei, cheltuieli
operationale = 946.634 lei, total cheltuieli financiare =11,
— contul de executie cheltuieli-plafi efectuate 956.355 lei/cheltuieli efective 946.645 lei;
— fluxuri de trezorerie (vizé trezorerie);
— situatia activelor nete/capitalurilor proprii;
— situatia activelor si datoriilor financiare;
— disponibil din fonduri cu destinatie speciala,
— exirase de cont;
— balania de verificare.
I. Situatiile financiare incheiate la data de 31 martie 2017 au avut

urmdtoarea componenfa.

- bilant:active nete = total active-total datorii = capitaluri proprii = -11.115 lei;

— contul de rezultat pairimonial: total venituri operationale = 279.607 lei, cheltuieli
operafionale = 458.050 lei;

— contul de executie cheltuieli-plati efectuate 261.472 lei/cheltuieli efective 458.050 lei;
fluxuri de trezorerie (vizé trezorerie);
situafia activelor nete/capitalurilor proprii;
situafia activelor si datoriilor financiare;
disponibil din fonduri cu destinatie speciali,
extrase de cont;
balanta de verificare.

J. Viza de control financiar financiar preventiv propriu a fost acordatd dupa
cum urmeazi: dispozifii Director Executiv nr. 34/17.06.2013, 25/02.06.2015,
31/31.01.2017. In prezent viza se acords in baza ultimei decizii enumerate, respectiv nr.
31/31/01.2017 (acord CJ Arges nr. 842/27.01,2017). Procedura operationald existent la
data misiunii de audit PO-04-02 editia 1 revizia 1 a fost elaboratd in anul 2014.

}

!

Deficiente constatate-FIAP nr. 11.2.1./1 W\%‘“\

Deficiente privind conducerea contabilitdfii, absenta politicilor contabile
conforme cu reglementdrile contabile aplicabile.
Constatiri

A. Raportarea angajamentelor bugetare individuale privind cheltuielile
de personal in exercitiul financiar 2016 (acoperirea acestora) a fost executata prin
utilizarea unor forme complementare si substituibile necorespunzitoare, in contul
unor angajamente juridice neindividualizate, neraportate ordonatorului de credite.
Angajamentele juridice individualizate (personal angajat) au fost acoperite cu ajutorul
sumelor destinate angajamentelor juridice neindividualizate (necesare a fi puse in
rezervd). Cresterea salariald acordatd Incepénd cu luna august 2016 a fost acoperitd de
creditele bugetare aprobate pentru posturile vacante (neocupate).

B. In exercitiul financiar 2017, urmare a majordrii salariilor conform
dispozitiilor emise de catre Directorul Executiv in data de 31.01.2017, entitatea auditata
nu recunoaste si nu achiti conform obligatiile de plati ale institutiei, in calitate de
angajator (creantele fiscale fiind investite prin lege cu titlu executor)

exemple - salariile aferente lunii ianuarie sunt achitate in luna februarie la
nivelul salariului de incadrare din luna decembrie, fiind recalculate ulterior la nivelul
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majorat conform deciziilor si platlt in luna martie. Sumele achitate 1mtlal in luna
ianuarie sunt preluate in statul de plati refiacut, achitate in luna martie sub form3
de gvans, fira a fi inregistrat in contabilitate, la momentul acordirii;

- statul de plata aferent lunii aprilie, care a fost achitat In luna mai
cuprinde sub forma ,.diferentelor” sumele neachitate personalului, sume inregistrate in
contabilitate ca o cheltuiali negativd (influente pozitive asupra contului de
inchidere, aspect care nu este conform realititii) si care nu au fost raportate
ordonatorului de credite. Acestora li se adaugi si cele corespunzitoare
contributiilor angajatorului, sume deasemenea neraportate si neinregistrate in
contabilitatea entititii auditate (stat luna aprilie diferente -79.128 /ei, stat luna mai
diferente - 69.720 lei).

Potrivit Legii contabilitatii orice operatiune economico-financiari efectuati se
consemneazd in momentul ei intr-un document care sti la baza inregistririlor in
contabilitate.

C. La data misiunii de audit existd angajamente juridice, fird existenta
creditelor, mecanism cu influente negative asupra echilibrului bugetar.
Mecanismul a creat deja la nivelul contului de rezultat patrimonial inregistrat la data de
31 martie 2017 un deficit de 178.443 lei, in conditiile in care la data de 31 decembrie
2016 institutia inregistra excedent. Diferenta dintre plétile efectuate la nivelul
Cheltuielilor de personal si cheltuielile efective Inregistrate la nivelul primului trimestru
al exercitiului 2017 evidentiazd dezechilibrul, pldti 230.500 lei, cheltuieli efective
421.607 lei.

D. Situatiile financiare anuale nu sunt insotite de declaratia scrisid prin
care ordonatorul de credite isi asuma riaspunderea pentru intocmirea situatiilor
financiare anuale si confirmd ca: politicile contabile utilizate la Intocmirea situatiilor
financiare anuale sunt In conformitate cu reglementirile contabile aplicabile, situatiile
financiare oferd o imagine fideld a pozitiei financiare si a celorlalte informatii
referitoare la activitaea desfasuratd, persoana juridicd isi desfdsoard activitatea in
conditii de continuitate (art. 30 Legea nr. 82/1991 a contabilitatii actualizati,
republicatd). Aspectul constituie contraventie (sanctiune conform art.42).

E. Controlul financiar preventiv al angajamentelor este unul formal
Referitor la conformitatea acestuia acesta nu a vizat justa imputare a creditului i nici
existenta acestuia. Controlul de legalitate extins dincolo de normele de contabilitate
publicd nu si-a atins scopul: actul ordonatorului, cu consecinte de ordin financiar a
cipatat valoare juridica fard a da semnale ci se Incadreazi in normele legale.

F. Datoriile raportate de institutie sub forma platilor restante nu sunt
reale, nefiind raportate citre ordonatorul de credite, datoriile citre salariati (si
contributiile aferente acestora) care apar in statele de plati. Obligatia de platd nu
devine datorie, dreptul de creantd al creditorului nu devine titlu de creanta decét daci se
constatd realitatea unor fapte pe care se intemeiazd creanta creditorului si in mod
corelativ datoria debitorului (in cazul de fata lipsesc elementele de cuantificare stabilite
prin angajament). Valoarea platilor restante la data de 31 mai 2015 raportate de entitatea
auditatd a fost de 105.009 lei, cuprinzind numai date de natura contributiilor (fara plati
restante cétre salariati).

G. Situatiile financiare contin elemente patrimoniale neevaluate
conform principiilor contabile generale si a contabilit:itii:
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- principiul contabilitdfii de angajamente - efectele tranzactiilor si ale altor
svenimente sunt recunoscute atunci cand tranzactiile $i evenimentele se produc si nu pe
masura ce numerarul sau echivalentul siu este de incasat sau platit si sunt inregistrate in
evidentele contabile si raportate in Situatiile financiare ale perioadelor de raportare.
Situatiile financiare ofers informatii nu numai despre tranzactiile $1 evenimentele trecute
care au determinat incasari si plafi, dar si despre resursele viitoare, respectiv obligatiile
de platé viitoare. Acest principiu se bazeazi pe independenta exercifiului, potrivit ciruia
loate veniturile si toate cheltuiclile se raporteazi la exercitiul la care se referd, faré a se
fine seama de data Incasarii veniturilor, respectiv data plitii cheltuielilor;

- principiul materialitdtii (pragului de semnificatie) - orice element care are
o valoare semnificativi este prezentat distinct in cadrul situatiilor financiare, iar
clementele cu valori nesemnificative dar care au aceeasi naturd sau au functii similare
sunt insumate i prezentate intr-o pozitie globala;

- principiul prevalentei economicului asupra juridicului (realitdtii asupra
aparenfei) - informatiile contabile prezentate in situatiile financiare respect realitatca
sconomicd a evenimentelor sau tranzactiilor, nu numai forma lor juridica.

H. In cadrul politicilor contabile nu sunt respectate principiile de bazi ale
contabilititii de angajamente §i nu se asigurd furnizarea, prin situatiile financiare, a
unor informatii relevante pentru nevoile utilizatorilor in luarea deciziilor economice si
credibile, In sensul ci reprezintd fidel rezultatul patrimonial §i pozitia financiard a
institutiei publice, sunt neutre, prudente si complete sub toate aspectele semnificative.

I. Activitdtiile premergitoare raportdrii Situatiilor financiare nu s-a_efectuat
prin exercitarea functiilor:

- functia de autorizare (sau de decizie), care apartine ordonatorului de
credite, avind la dispozitie un buget si competenta de a angaja entitatea publicd, in
limitele care i-au fost atribuite sau cele prevazute de lege, in conditiile asumarii
responsabilitatii pentru actele sale (salariile angajatilor/contributiile nu au fost achitate);

- [functia de inregistrare contabild, prin care orice operatiune economico-
financiard, consemnatd, in momentul efectudrii ei, intr-un document, se inregistreaza
cronologic si sistematic in conturile corespunzatoare, potrivit normelor contabile (fira
inregistrare avansuri salarii, datorii salariati);

- functia financiard consti, in esentd, Tn actul de plati sau de incasare, prin
care are loc stingerea obligatiei debitorului si, In mod corelativ, incetarea creantei
creditorului (cheltuieli de personal).

J. Nu au fost dispuse mdsurile necesare pentru incadrarea in prevederile
Normelor . metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv propriu si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanle care
desfdgoard activitatea de control financiar preventiv propriu aprobate prin Ordin al
Ministrului Finantelor Publice nr.923/28 iulie 2014* republicat in temeiul art. Il din
Ordinul - ministrului  finantelor publice nr.  1.139/2015 privind modificarea gi
completarea Ordinului ministrului finanfelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv gi a Codulul specific de norme profesionale pentru persoanele care
desfdsoard activitatea de control financiar preventiv propriu, publicat in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 742 din 5 octombrie 2015.

Temei legal: art. 2 Conducdtorii entitdfilor publice dispun mdsurile necesare pentru
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incadrarea in preveder:le normelor merodologzce §i ale codului Speczf‘ c prvazutel art, | . 1, in cel mull
90 de zile de la data publicdrii acestora in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I.

L. Nu a fost actualizat Cadrul propriu de organizare si exercitare a controlului
financiar preventiv propriu.

Institutiilor publice care administreazi patrimoniul public si gestioneazi
fonduri publice le sunt aplicabile Cadrul general al operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv (cadrul general), precum si listele de verificare, prevdzute in anexa
la normele metodologice.in raport cu specificul entitstilor publice, conducétorii
acestora dispun particularizarea, dezvoltarea §i actualizarea cadrului general, precum si
detalierea prin liste de verificare a obiectivelor verificarii, pentru fiecare operatiune
cuprinsd in cadrul specific al entitétii publice.

J. Nu a fost efectuatd evaluarea activitdtii persoanei care desfisoari
activitdti de control financiar preventiv propriu, conform prevederilor art.9 pet.8 din
OUG nr.119/31 august 1999 (republicatd si actualizatd) privind controlul intern si

controlul financiar preventiv.

Temei legal: art. 9 (8) Evaluarea activitdtii persoanei care desfdsoard activitdfi de control
financiar preventiv propriu se face de cdtre conducdtorul entitdtii publice, cu acordul entitdtii publice
care a avizat numirea, anual, prin calificative, pe baza informatiilor cuprinse in rapoartele auditului
public §i in rapoartele Curtii de Conturi, unde este cazul.

Cauze

v' Absenta controlului intern necesar pentru a asigura conditiile de abordare a
fiecdrei pozifii/categorie de personal din statul de personal conform realitatii existente la
data platii.

v Credite bugetare insufiente/deficit de casd (disponibil), pe fondul
substituirii angajamentelor juridice neindividualizate (personal neangajat-posturi
vacante).

v" Aplicarea formald a vizei de control financiar preventiv propriu pentru
plata contributiilor privind cheltuielile de personal.

v’ Neatingerea scopului activititii de control financiar preventiv propriu,
referitor la respectarea conditiilor de regularitate si legalitate a operatiunilor.

Consecinte

v" Acest fenomen de crizi manifestat la nivelul entitdtii auditate prin
neachitarea obligatiilor de platd exigibile, are implicatii directe asupra drepturilor
salariale ale functionarilor publici angajati.

v’ Derularea operatiunilor fard ca acestea si fie Inregistrate in contabilitate
(plati restante citre salariati, contributii aferente).

v Riscul aphcaru masurilor de executare silit de catre organul fiscal, potrivit
art. 9 alin. (2} lit. d) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

v" Aplicarea majorarilor, dobénzilor si penalititilor de intirziere, de citre
ANAF.

Recomandari

7. Vor fi regularizate $i Inregistrate In contabilitate toate sumele referitoare
la cheltuielile de personal. Obligatiile curente ale entititii, rezultate din evenimente
anterioare, a ciiror stingere se asteaptd s determine o iesire de resurse (angajamentele
restante privind salariile) vor fi inregistrate Inregistrate in contabilitate sub forma
provizioanelor. Estimarea acestora va trebui si fie rezonabild, bazindu-se pe date
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fiind adecvate structurilor bilantiere pentru care se vor aplica.

8. Va fi Intocmitd Situatia reald a datoriilor referitoare la cheltuieli de
personal, care va include si datoriile citre salariati neevidentiate si neraportate pana in
prezent (la data misiunii de audit existd deja doud luni consecutive, respectiv aprilie-mai
2017 cu drepturi salariale neachitate). Aceasta va fi inaintati Serviciului de Audit
Public Intern din cadrul Consiliului Judetean Arges si serviciilor de specialitate din
cadrul Consiliului Judetean Arges (Directia Economici-Serviciul Buget, Serviciul
Financiar-Contabilitate).

9. Se vor revizui/intocmi procedurile operafionale, privind actiunile
premergétoare si cele de elaborare a Situatiilor financiare, modul de acordare si
inregistrare in contabilitate al salariilor. Aceasta recomandare va fi implementati cu
respectarea Standardelor 9 Proceduri si 14 Raportarea contabild §i financiard Ordin
Secretariat General al Guvernului nr. 400 din 12 iunie 2015 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitétilor cu modificarile si completirile ulterioare.

10. Dispunerea mésurilor necesare pentru incadrarea activititii de efectuare a
controfului financiar preventiv propriu in prevederile noilor norme metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv propriu si a Codidui
specific de norme profesionale pentru persoanele care desfisoard activitatea de control
Jinanciar preventiv propriu aprobate prin Ordin al Ministrului Finantelor Publice
nr.923/28 iulie 2014* republicat in temeiul art. II din Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1.139/2015 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
Jinantelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfdsoard activitatea de control financiar
preventiv propriu, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr. 742 din 5
octombrie 2015 (revizuirea procedurii existente, stabilirea modalitatilor de efectuare a
procesului de evaluare a activitatii de control financiar preventiv propriu, evaluarea
activitatii, intocmirea listelor de verificare).

LI. CONCLUZII

Pe baza testarilor si analizelor efectuate, auditorii apreciazi procesul privind
derularea activititilor specifice procesului-bugetar, financiar-contabilitate si resurse
umane, conform urmétoarei grile:

APRECIERE

Nr. OBIECTIVE A WDE

crt. ~FUNCTIONAL” | IMBUNATATIT* | ,,CRITIC”
Asigurarea necesarului de personal, angajarea

1. | cheltuielilor cu personalul si asigurarea - X }
pregatirii profesionale pentru cel existent,
Activitafile specifice execufiei bugetare si

2. | reflectarea in contabilitate a acestor operatiuni. . . X
Elaborarea  §i  transmiterea  situatiilor
financiare.
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J ustlficarea aprecierii:

0.1. Deficiente privind modul de asigurare a necesarului de personal, angajarea
cheltuielilor cu personalul i modul de asigurare a perfectiondrii profesionale pentru cel
existent.

0.2. Deficiente privind modul de derulare a activitatilor referitoare la executia
bugetard si reflectarea in contabilitate a operatiunilor specifice cheltuielilor de personal,
cu reflectarea acestora In elaborarea gi transmiterea situatiilor financiare.

IV. INCHEIERE

Constatarile prezentate au la bazd probe de audit obtinute pe baza testelor
efectuate consemnate in documentele de lucru intocmite de citre auditori.

In cadrul Sectiunii Concluzii (document Minuta de inchidere) prezentate in
cadrul Sedintei de inchidere - a fost acceptatd formularea de citre conducerea entititii
auditate a unui Punct de vedere care sd cuprindi obiectiuni referitoare la unele aspecte
prezentate in cadrul Proiectului Raportului de Audit. Acesta a fost Tnaintat Serviciului
de Audit Public Intern din cadrul Consiliului Judetean Arges, de citre Directorul
Executiv al Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges si Inregistrat la
Registratura Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges cu nr. jnLgisnane

_2.402/19.06.2017 si la Registratura Consiliului Judetean Arges cu nr. 9.474/19.06.2017. .
Auditorii considera ¢4 au efectuat o evaluare obiectivd cu privire la obiectivele auditate
si ci natura gi extinderea procedurilor au fost dimensionate corespunzitor pentru a
asigura atingerea obiectivelor de audit, fard modificiri ale Proiectului Raportului de

Audit.

Entitatea auditatd a transmis cétre Serviciul de Audit Public Intern din cadrul
Consiliului Judetean Arges Calendarul implementérii recomandarilor (nr. inregistrare
Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor Arges 2.455/21.06.2017, nr. inregistrare
Registratura Consiliului Judetean Arges 9.639/21.06.2017).

Ulterior inchiderii misiunii de audit (minuta de inchidere din data de 16 iunie
2017) a fost transmisd catre Serviciul de Audit Public Intern din cadrul-Nota de
constaiare (nr. inregistrare Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor Arges
2.454/21.06.2017 nr. 'inregistrare Registratura Consiliului Judetean Arges 9 645/

e s R

- Au fost zdem‘zf‘ cate:

- factura nr. HBTC/4503/18.08.2016 beneficiar Happy Turist Transport
contravaloare cazare 13 persoane/! pax-valoare 24.570,00 lei-vizat ,,bun de platd”
Viorel Marian Badea (defindtor al calitdfii de formator in cadrul programului de
perfectionare pentru care au fost aprobate sume ,,Modificdri legislative in domeniul
starii civile si evidentei persoanelor” Mamaia 29 august-03 septembrie 2016);

- propunere de angajare a unei cheltuieli/angajament bugetar

_(detindtor al callratu de formator in cadrul programuluz de pe:fec;zonare pentru care
au fost aproEate sume ,, Modi ificdri legzslatzve in domeniul sicrii cwzle si evidenfer
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- ordin de platd nr. 334/12.09.2016 valoare 24.570,00 lei beneficiar
Happy Turist Transport semnat prima semnéiturd Viorel Marian Badea(detinditor al
calitdtii de formator in cadrul programului de perfectionare pentru care au Jfost
aprobate sume , Modificari legislative in domeniul stirii civile si  evidenfei
persoanelor” Mamaia 29 august-03 septembrie 2016).

Prezentul Raport de Audit a fost incheiat intr-un exemplar s este nregistrat la

Registratura Consiliului Judetean Arges, urménd ca dupi semnare o copie a acestuia s3
fie Tnaintatd entitatii auditate. ' '

Auditori interni-
Valentina SPIREA VQ(\V'
Mihaela lleana TL.ICA Q\!\/
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