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Subsemnatele Dindire Marieta Diana si lordache Anca Madalina, avand functia
de auditor public extern In cadrul Camerei de Conturi Arges, in temeiul prevederilor
Legii nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicata,
al delegatiilor nr. 240 din data de 23.01.2018, nr. 241 din data de 24.01.2018 si al
legitimatiilor de serviciu nr.2812 din data de 05.12.2016 si nr. 2412 din data de
07.07.2010, am efectuat in perioada 25.01-28.02.2018, misiunea de audit financiar
asupra conturilor anuale de executie bugetard intocmite pentru anul 2017 la
Directia Generald Pentru Evidenta Persoanclor Arges, cod fiscal 17574512, cu
sediul in municipiul Pitesti, bulevardul Republicii, bl. E3.C, et.1, judetul Arges,
tel/fax 0248/210359, email: secretariat@evidentapopulatiei.cjarges.ro.

fn exercitiul bugetar supus auditdrii si In timpul misiunii de audit financiar,
conducerea executivd, precum si conducerile compartimentelor economice,
financiare si contabile, dup3 caz, ale entitdtii auditate au fost asigurate de:

Nume / prenume Functia Perioada
Badea Viorel Marian Director executiv 01.04.20006-
12.09.2017
- Grigore Catalina Sef Serviciu Stare Civild cu 25.07-
atributii de director executiv 11.09.2617
/1
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Gheorghe Marian Director executiv 12.09-
' 08.10.2017
Cotescu Florin Director executiv 09.10.2017 si in
Cristian ' prezent
‘ Consilier 05.12.2016 si
Melita Bucinica (cu atributii de organizare i in prezent
Mariana conducere a contabilitifii)

Conducerea entit{ii este responsabild de Intocmirea si prezentarea fideld a
acestor situatii financiare in conformitate cu Standardele Internationale de
Raportare Financiard gi pentru acel control intern pe care conducerea stabileste ca
este necesar pentru a permite Tntocmirea situatiilor financiare care sunt lipsite de
denaturdri semnificative, cauzate de frauda sau eroare.

Responsabilitatea noastrd este de a exprima o opinie cu privire la situatiile
financiare ale anului 2017 pe baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuata in conformitate cu standardele

proprii de audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale
de audit.

Tn cadrul misiunii curente au fost auditate sﬂua’gnle ﬁnanmare mtocmxte de
citre entitate la data 31.12.2017, potrivit reglementarilor contabile aplicabile
respectiv:
bilantul contabil;
contul de rezultat patrimonial‘
situatia fluxurilor de trezorerie;
situatia modificarilor In structura actwelon/capitalunlm,
anexele la situatiile financiare, care includ politici contabile si note
explicative;
conturile de executie bugetard ntocmite pentru ‘pel‘load‘l de raportare
mentionat. : —

VVVYVYVY

Y

Oblect:v uI general al auditului ﬁnancrn la mstxtu;u e pubhcn este acela de a
obtine o asigurare rezonabild asupra faptului ci:

- situatiile financiare auditate nu contin denaturéri semnificative ca urmare a
unor abateri sau erori, permitind astfel si se exprime o opinie cu privire la misura
in care acestea sunt Intocmite de citre entitate in conformitate cu cadrul de raportare
financiard aplicabil in Roménia, respectd principiile legalitafii si regularititii si
oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfisuratd de entitatea respectivé;

- modul de administrare a patrimoniului public §i privat al statului si al
unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si executia bugetului de venituri si
cheltuieli al entitdtii verificate sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si
atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintatd entitatea verificatd
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si respectd principiile legalitatii, regularitafii, economicitifii, eficientei

si
eficacitatii.

L]

I.  Obiectivele actiunii curente/propriu-zise de realizat:

Obiectivul nr. 1 - Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu,
precum §i autorizarea, legalitatea i necesitatea modificarilor aduse prevederilor
initiale ale bugetelor publice.

Tn cadrul acestui obiectiv se au in vedere, in principal, urmétoarele:

- elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

- legalitatea, necesitatea si oportunitatea modificdrilor aduse prevederilor
initiale ale bugetelor;

- efectuarea virarilor de credite bugetare pe subdiviziunile clasificatiel
bugetare;

- organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora.

Obiectivul nr. 2 - Exactitatea §i realitatea datelor reflectate in situatiile
financiare.

in cadrul acestui obiectiv se au in vedere, in principal, urmatoarele:

- organizarea §i conducerea contabilitdtii in conformitate cu prevederile
legale; - _

- inregistrarea veniturilor i a cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare;

- organizarea si {inerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor
legale;

- concordanta datelor Inregistrate Tn evidenta tehnico-operativd cu cele din
evidenta financiar-contabild si cu cele preluate Tn balantele de verificare si inscrise
in situatiile financiare; :

- reflectarea reald si exactd a operatiunilor financiar-contabile in bilanturile
contabile si conturile anuale de executie bugetara;

- incheierea exercitiulul bugetar;

- prezentarea la termen a situatiilor financiare privind situatia patrimoniului
aflat in administrare si privind executia bugetard; selectarea si aplicarea politicilor
contabile adecvate.

Obiectivul nr. 3 - Organizarea, implementarea §i menfinerea sistemelor de
management i control intern (inclustv audit intern) Ja entitdtile auditate (inclusiv
autoritdfile cu sarcini privind urmdrirea obligatiilor financiare ale persoanelor
juridice sau fizice cditre bugete sau cdtre alte fonduri publice stabilite prin lege) §i
stabilirea legdturil de cauzalitate dintre rezuliatele acestel verificdri si deficientele
constatate de céitre Curtea de Conturi in activitatea entifdfii respective.

Obiectivul ned - Modul de stabilive, evidenjiere si wrmdrire a incasdrii
veniturilor bugetului general consolidat, in cuantumul §i la termenele previzute de
lege, precum si identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora.

in cadrul acestui obiectiv se au in vedere, in principal, urmétoarele:

- organizarea si conducerea Registrului de rol nominal unic;

- constituirea dosarelor fiscale ale contribuabililor;
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- stabilirea impozitelor pentru clidiri §i teren datorate de contribuabilii
persoane fizice gi juridice in functie de planul de zonare al localititii aprobat de
citre autoritatea deliberativi;

- aplicarea cotei majorate a impozitului aferentd cliadirilor nereevaluate aflate
in patrimoniul persoanelor juridice de pe raza localitatii;

- aplicarea majordrii impozitului pe cladiri in functie de limita superioard
prevazuta de lege a suprafetei clédivilor detinute de citre persoanele fizice;

- concordantd intre materia impozabild (cliditi si terenuri) preluati in
programul informatic pentru administrarea impozitelor si taxelor locale g datele
existente in dosarul fiscal al contribuabilului gi/sau registrul agricol;

- Impunerea contribuabililor platitori de taxe pentru mijloace de reclarni si
publicitate; '

- acordarea scutirilor la plata impozitelor locale;

- calcularea si evidentierea majoriirilor de intirziere aferente creantelor fiscale
neincasate la termenul previzut de lege;

- initierea masurilor previzute de Codul de Proceduri fiscald pentru stingerea
debitelor restante precum si intocmirea dosarelor de executare silitd pentru
contribuabilii care inregistreaza debite restante.

Obiectivul 5 - Calitatea gestiunii economico-financiare.

in cadrul acestui obiectiv se au in vedere, In principal, urmétoarele:

- efectuarea inventarierii §i a reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la
termenul prevdzut de lege, Tnregistrares in evidenta contabild a rezultatelor acestora,
precum gi inregistrarea n evidentele cadastrale gi de publicitate imobiliard;
asigurarea integritiii bunurilor patrimoniale;

- modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publicd si
regimul juridic al acesteia, precum si a reglementarilor privind inventarierea
bunurilor din domeniul public al statului;

- conslituirea si utilizarea fondurilor pentru desfisurarea de activititi
conform scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in actele normative prin care
a fost infiintatd entitatea;

- angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementirilor legale si in concordantd cu prevederile legii bugetare si cu destinatia

stabilitd,
| fn cazul contractelor de achizitii publice, auditorii publici externi vor urmari
si obiectivele prevazute la pet. 40 lit. d;) din RODAS.

De asemenea, in cazul fondurilor publice utilizate ca urmare a angajirii de
contracte pentru servicii de reprezentare, asistentd si consultantd juridici se va
verifica si documenta punctual modul de respectare a prevederilor OUG nr, 26/2012
privind unele mdsuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei
financiare §i de modificare §i completare a unor acte normative, potrivit adresei
Curtii de Conturi a Romaniei nr.737/27.01.2016.

- acordarea si utilizarea conform destinafiilor stabilite a alocatiilor bugetare
pentru investitii, a subventiilor §i transferurilor, precum si a altor forme de sprijin
financiar din partea statului sau a unititilor administrativ-teritoriale.
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- formarea si gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale
pentru credite interne si externe, contractarea imprumuturilor, 1ambuisa1 ea ratelor
scadente ale acestora gi plata dobénzilor aferente.

- obligatiile statului si ale umtatﬂor administrativ-teritoriale, precum si plata
acestora.

- creante si datorii raportate prin bilant si celelalte anexe ale situatiilor
financiare. Datoriile comerciale se vor analiza atat pe baza raportarilor din situatiile
financiare, cit si din punct de vedere al realitdtii raportirilor efectuate, prin
identificarea pe teren a diverselor lucrdri executate, servicii etc., precum §i corelarea
cu evidentierea si raportarea acestora prin situatiile financiare;

- vinzarea, transmiterea fard platd si/sau scoaterea din functiune a activelor
corporale, concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publicd si privatd a
statului gi a unitatilor administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii cu caracter
public si asocierile in participatiune. In cadrul acestui obiectiv se au In vedere, in
principal, urmaétoarele:

- respectarea de catre entitatea auditatd a principiilor economicitatii, eficientei
si eficacitifii in utilizarea fondurilor publice $i In administrarea patrimoniului public
gi privat al statului si al unititilor administrativ-teritoriale;

Obiectival nr. 6 - Constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare
privind protectia mediului, imbundtdtirea calitdyii conditiilor de viatd i de muncd;

Obiectivul nr. 7 - Identificarea eventualelor carente, inadvertente sau
imperfectiuni legislative.

I1. Obiectivele actiunii de verificare privind aspectele cuprinse in petitii

Cu ocazia misiunii de audit financiar extern ce se va derula in perioada
mentionati, se vor verifica si aspectele cuprinse in scrisoarea inregistrata la Camera
de Conturi Arges sub nr.803/12/25.04.2016 referitoare la:

- elaborarea si transmiterea situatitlor financiare 1n perioada 2015-2016;

- angajarea cheltuielilor de personal in perioada 2015-2016;

- asigurarea perfectiondrii profesionale pentru personalul existent in perioada
2015-2016,

: func@mna eq éntxta;u

.r-¢9fe ;regflemeniteazé.

Directia Generala pentru Ev1dcn§a Persoanelor Argjes' a fost mﬁmtata Sub
denumirea de Serviciul Public Comunitar Judetean pentru Evidenta Persoanei
Arges, prin Hotararea nr,71/17.12.2004 a Consiliului Judetean Arges.

Incepand cu 01.01.2009, in baza Hotararii nr. 93/22.12.2008 a Consiliului
Judetean Arges, s-a schimbat denumirea institutiei din Serviciul Public Comunitar
Judetean pentru Evidenta Persoanelor Arges n Directia Judeteand pentru Evidenta
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Persoanelor Arges, iar prin H.C.J. nr. 115/25.07.2013 a devenit Directia Generald
pentru Evidenta Persoanelor.

Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor Arges, se afld in subordinea
Consiliului Judetean Arges si este institutie publicd de interes judetean cu
personalitate juridicd, constituitd In temeiul art. 6 din Ordonana Guvernului nr.
84/2001 privind Infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare de eviden{i a pelsoanelor aprobatd cu modificdri si completdri prin

Legea nt. 372/2002 precum §i prin Ordonan{a de Urgentd nr. 50/2004, aprobati
prin I, egea ir, 520/2004,

fn vederea indeplinirii atributiilor, Directia Generald pentru Evidenia

Persoanelor Arges a fost constituitd, potrivit prevederilor art. 6 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr, 84/2001, prin reorganizarea serviciului de stare civili din
aparatul propriu al Consiliului Judetean Arges si al biroului evidenta populatiei din
cadrul Serviciului de evidentd informatizatd a persoanei al judetului Arges, din
cadrul fostului Minister al Administratiei si Internelor.

3,2.Date cu cdractergeneral |

3.2.1.Descrierea actnv:tatn, a scopului, obiectlvelor sl atr.ibugijlbr'.
prevazute in.actele normative de infiintare a entititii. '

Scopul Directiei Generale pentru Lv1den§a Persoanelor Arges este ﬂcela de, a
exercita competenfele ce 1i sunt stabilite prin lege pentru punerea in aplicare a
prevederilor actelor normative care reglementeazd activitatea de evidenti a
persoanelor gi activitatea de stare civild, precum §i din celelalte acte normative cu
inciden{d In activitatea institutiei.

Activitatea Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges se
desfigoard in interesul persoanei si al comunitdtii, In sprijinul autorittilor si
institutiilor statului, exclusiv pe baza si In executarea legii.

Directia Generald pentru Evidenta Persoanclor Arges coordoneazi si
coontroleazd metodologic activitatea serviciilor publice comunitare de evidenti a
persoanelor i a ofiterilor de stare civild din cadrul primériilor de pe raza judetului
Arges.

Activitatea Directiei Generale pentru Evidenfa Persoanelor Arges este
coordonatd de secretarul judefuluil Arges.

Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor Arges este condusi de un
director executiv numit sau eliberat din functie prin hotérire a consiliului judetean,
in conditiile legii.

Directorul executiv al Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges
are obligatia de a lua masuri pentru asigurarea mijloacelor necesare desfasurfrii
tuturor activitdfilor ce intrd in sfera de competentd a institutiei si de a emite
dispozitii pe toate domeniile de activitate.

Directorul executiv al Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges
raspunde, potrivit legii, in fata Consiliului Judetean Arges pentru desfisurarea
activitifii institutiet.
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in indeplinirea prerogativelor cu care este investitd, Direcfia Generald pentru
Evidenta Persoanelor Arges coopereazd cu Consiliul Judetean Arges, cu-celelalte
autoritdti sau institufii din componenfa sau structura acestuia, cu structuri ale
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, si celelalte autoritdfi si
institufii publice din sistemul de ordine publica si sigurantd nationald, dezvoltand
totodatd relatii de colaborare cu organizatii profesionale de interes national si
international, autoriti{i publice, agenti economici, precum si cu persoane fizice §i
juridice, pe probleme de interes comun, potrivit prevederilor actelor normative in
vigoare.

Directia Generald pentru Evidenja Persoanelor Arges are urmatoarele

atributii principale:

a)  actualizeazi Registrul national de evidenti a persoanelor;,

b)  furnizeazi, In cadrul Sistemului national informatic de evidentd a
persoanelor, date necesare pentru actualizarea Registrului national de evidentd a
persoanelor;

¢)  utilizeazd si valorifici Registrul national de evidentd a persoanelor;

d)  coordoneazi i controleazi metodologic activitatea serviciilor publice
comunitare de evidentd a persoanelor si a ofiterilor de stare civild din jude;

e)  coordoneazd si controleazd modul de gestionare si de intocmire a
registrelor de stare civild;

) asigurd aprovizionarea si distribuirea certificatelor de stare civila, a
extraselor multilingve, registrelar de stare civild, precum si a.imprimatelor necesare
desfasurdrii activitdfii de eviden{a a persoanelor si stare civila, catre S.P.C.L.E.P.-
uri i primdrii, achizitionate de la D.E.P.A.B.D.;

g)  monitorizeazd si controleazi moclul de respectare a prevederilor legale
in domeniul asigurarii protectiei datelor cu caracter personal;

h)  gestioneazi resursele materiale §i de dotare necesare activitatii proprit;

i) tine evidenta si pistreaza registrele de stare civild, exemplarul 2,
intocmite la nivelul judetului In ultima sutd de ani si efectueazi mentiuni pe acestea,
conform comunicarilor primite;

i) constituie fondul arhivistic neoperativ, format din documentele
rezultate din activitatea de profil, conform prevederilor din Legea nr. 16/1996 a
Arhivelor Nationale, republicatd si Instructiunile privind activitatea de arhivd la
creatoril i detindtorii de documente, aprobate de conducerea Arhivelor Nationale
prin Ordinul de Zi nr. 217/1996;

k)  desemneazi un reprezentant care sa participe la concursurile organizate
in vederea Incadrarii personalului de specialitate Tn domeniul strii civile §i evidenta
persoanelor din cadrul S.P.C.L.E.P. si al primé'ri'ilor de pe raza judetului Arges;

b mdeplmeste si alte atributii stabilite prin reglementdri legale

3. 2 2. Modul de. organizare §i functionare a entltatn, precum si entitiile

_aﬂate in subordme/conrdonare/sub autoritate, grupate pe_ categorii de entititi,

dupay—'caz_ aite entltati cale na sunt n. subordmea/coordonared/sub
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_32.2.1. Modul de organizare si functionare a entititii -

Personalul Directiei Generale pentru Evidenfa Persoanelor Arges este

structurat in 4 (patru) categorii de personal, astfel:

= functionari publici, cirora le sunt aplicabile prevederile Legii nr.
188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificirile $i
completdrile ulterioare, coroborate cu dispozitiile legislatiei muncii si cu alte
reglementdri de drept public;

= functionari publici cu statut special detasat de la D.E.P.A.B.D, cirora
le sunt aplicate prevederile Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului;

- personal contractual, propriu, angajat in baza unui contract individual
de munci cdrora le sunt aplicabile prevederile legislatiei muncii;

. personal contractual detagat de la D.EP.AB.D, cirora le sunt
aplicabile prevederile legislatiei muncii.

Numdrul maxim de posturi ce pot fi incadrate la nivelul Directiei,
conformanexei 2 la O.U.G. 63/2010 privind criteriile de dimensionare a numirului
de functii din aparatul directiilor Judetene de evidenti a persoanelor, constituirea
patrimoniului si
managementul resurselor umane, aprobati prin Legea 13/2011, este de 42 posturi.

Structura organizatoricd aprobats, cu 40 de posturi, este urméatoarea: Director
executiv, Serviciul de Evidentd a Persoanelor, Serviciul Stare Civila, Serviciul
Juridic, Control, Resurse Umane si Relatii Publice, Compartimentu! Financiat-
Contabil, Compartimentul Informatic st Compartimentul Administrativ.

Activitatea desfisurata de citre structurile Directiei Generale pentru Evidenta
Persoanelor Arges, In vederea atingerii obiectivelor propuse, are la bazi relatii de
autoritate (ierarhice, functionale), de cooperare, de coordonare §i de control, potrivit
atributiilor stabilite pentru fiecare serviciu st compartiment in parte.

Relatiile de autoritate ierarhice se stabilesc intre directorul executiv si
servicii/compartimente subordonate acestuia in scopul organizirii, mentinetii si
perfectiondrii stirii de functionalitate a activitdfii Directieci Generale pentru
Evidenta Persoanelor Arges. Acelasi tip de relatii se stabilesc intre sefil de serviciu
sau coordonatorii compartimentelor si personalul subordonat acestora,

In cadrul serviciilor, coordonarea se realizeazi de citre sefii de serviciu,
care se subordoneazd la rdndul lor directorului executiv, iar in cadrul
compartimentelor, coordonarea acestora se va realiza de directorul executiv,

Intre structurile Directiei Generale pentru Evidenja Persoanelor Arges se
stabilesc relatii de colaborare, pentru indeplinirea sarcinilor specifice si in vederea
integrérii obiectivelor in ansamblul atributiilor institutiei.

La nivelul Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges activitiile
de control si coordonare, pentru activitatea proprie, sunt atributul directorului
executiv si se realizeazi direct, ori prin intermediul sefilor de serviciu sau
coordonatorilor de compartimente. De asemenea, in activitatea de control pe
domenii de activitate, conducerea Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor
Arges poate angrena si alt personal specializat din cadrul structurii proprii.
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Structura organizatoricd a Directiei Generale de Evidentd Persoanelor
Arges valabild pentru anul supus auditirii, respectiv 2017, fost aprobati prin H.C.J.
nr. 101/26.05.2016, cu un numir total de 40 posturi, din care: 4 functii de
conducere, 33 functii publice si 3 functii contractuale.

La data de 31.12.2017 posturile totale au fost repartizate si ocupate dupa

Cum urmeazi;

. Denumive Numiir de posturi
 compartiment/ R Categoria de:personal: _ _
bm’“‘:ﬂ _ - Funictii publice d¢ Functiii-publice - Personal

o servieh ~conducere “de éxecutie” contractual
L funcgw - - a5 e : — ' . : - - .
IR Apreb-: - ]""Ocupate’ Apieb. -~ "} Ocup Aprobate Ocupat
) . o ) ate B = U - atc'. ate . . e
I. Director 1 1 0 - 0 Y 0

executiv ' ' '

1. Sef serviciu ' i 0 0 0 0 0
2. Consilier juridic 0 0 ] 0 0 0
3. Consilier 0 0 3 1 0 O
4. Inspector 0 0 4 3 ¢ 0

1. §ef servicin Tk I 0 0 0
2. Consilier juridic 0 0 1 0 0 0
3. Consilier 0 0 5 3 0 0
4. Inspector 0 0 I 0 0 0
5. Referent 0 0 2. 2 1 0
6. Analist programator 0 0 0 0 i 1

_ajutor 1A

1l
1. Sef servieiu 1 0 ] 0 0
2. Consilier juridic 0 3 1 0 -0
3. Consilier 0 5 3 0 0
4, Inspector 0 3 2 0 0

1. Analist
rogramator [A
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3222, Entitifile aflate in_subordinea/coordonarealsub auforitat

DGEP Arges nu are In subordonate/coordonare/sub autoritate alte e'nti.té'fi.

2.3. Participarea entitifii supuse anditiril, la o

In perioada aud.itatz‘i, DGEPVArgeg. nu a raportat pérficipa;ii Ia éapital.ul social
al altor entitigi.

. 3.2.4. Veniturile si cheltuielile aprobate prin buget, aferente perioadei

Potrivit contului de execufie a bugetului de venituri $i cheltuieli pentru anul
2016, pus la dispozitia echipei de audit, sursele de venituri ale bugetului local si
tipurile de cheltuieli care au fost finantate din acestea, precum si gradul de realizare
a veniturilor i gradul de efectuare a cheltuielilor bugetare, au fost urmitoarele:

-mii Jei-

Ao

ENITURT - TOTAL (I+243+4+5) 1.288
. Venituri din impozite, taxe, contribufii, alte _
virsiminte, alte venituri 3 3 3 166,7 166,7
2.Cote defalcate din impozitul pe venit g 0

1606 1413 109,7 87,9

3.8ume defaleate din taxa pe vatoarea addugata 0 0

4‘$lsbven;u primite de la bugetul de stat si de la 1.285 (603 1408 109,6 87,8
alte bugete

5.5ume primite de la UE/alti donatori in contul 0 0 0 0 0
platilor efectuate :

B. CHELTUIELI-TOTAL (14243 +4+5+6+7+8) 1288 1606 413 109,7 87,9
1.Cheltuieli de personal 1000 1318] 1216 1216 922

2. Bunuri §i servicii 283 283 2021 71,4 71,4
3. Dobénzi

q. Subventii
5. Fonduri de rezerva

o=
=g
o)

Lo

AE )
L

6. Transferuri intre unitigi ale administraties
publice
7. Alte transferuri

8. Proicete cu finanfare din fonduri extarme
nerambursabile
9, Asistenti sociala

10. Alte cheltuieli
11. Cheltuieli de capital

OIS O o o oo

12. Operatiuni financiare

o oI | O o o] o [ OO

13, Plati efectuate in anij precedenfi §i recuperate

]
L

SHO DIl © 1] © QoIS

T O Dl | DD O 2 D
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La nivelul anului 2017, entitatea a realizat venituri de 87,9 % din totalul
veniturilor definitive aprobate si a efectuat plati de 87,9 % din totalul prevederilor
definitive.

in totalul platilor efectuate in anul 2017, de 1.413 mii lei, ponderea cea mai

_mare 0 detm cheltulehie de pe1sona1 respectlv 86%

financiard a entitatii se prezintd in dinamica astfel:

Potrlvzt plmc:lpalelm documente de raportare ﬁnan01ara puse la dlspozjgla
echipei de audit, principalii indicatori care caracterizeazi activitatea economico-

lei
Ny . |'Denumireindicator TLT2015 L2016 2017
Lo - Buget-local 10 {54.10.10, sursa G)
A Venituri totale, din care; 741,748 956.355 1.412.596
1 Venituri proprii — vealturi din 3073 26117 4.905
prestiri servicit {cod 33.10.08)
2 Alte venituri 0 0 0
3 Subventii — subvenfii de la CJ 738.305 653.738 1.407.691
Arges
B Cheltuieli totale, din care: 741.748 956.355 1.412.596
| Cheltuieli de personal 485.184 618318 1.215.707
2 Cheltuieli cu bunuri si servicii 263,568 338.037 201,797
3 Proiecte cu finantare din fonduti 0 0 0
externe nerambursabile (FEN)
postaderare - FEADR
4 Subventii 0 0 0
5 Transferuri 0 0 0
6 Asistenta sociald | 0 0
7 Cheltuieli de capital 0 0 0
8 Alte cheltuieli 0 0 -0
9 Plati efectuate in anii
precedenti i -7.274 -8.065 4.908
recuperate Tn anul curent
19 Rambursari de credite 0 { )
i Dobanzi 0 0 0
C Excedent/ Deficit 0 0 0
A Venituri totale, din eare: | 741,478 956,355 1.412.596
Venituri proprii ' 3.173 2617 4905
B Cheltuicli totale: 741,478 956.355 1.412.596
C Excedent/Deficit ] 0 0
D Drepturi de incasat 0 108 348
E Datorii fotale 40.543 61.815 371.281
F Numiir de personal 21 20 20
G Active nete 165.682 167.327 -126.319
H Capitaluri proprii 165.682 167327 ~126.310
1 Rezultat patrimonial 9.454 1.645 293.638
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Din analiza datelor aferente anului 2017, comparativ cu cele din anii 2016 si
2015, prezentate in tabelul de mai sus, rezultd urmatoarele:

- raportat la veniturile totale realizate de entitatea auditatd, veniturile proprii
detin o pondere nesemnificativa, respectiv de 0,35% in anul 2017, 0,27% n anul
2016 $i 0,43% in anul 2015. Astfe] ci, subventiile alocate de ordonatorul principal
de credite reprezintd principala surss de finanfare a entititii;

- veniturile totale incasate in anul 2016 au fost mai mari cu 128% fatd de cele
incasate in anul 2015, iar veniturile totale incasate in anul 2017 au fost mari cu
148,8% fafd de cele Incasate in anul 2016 §i cu 190,5% mai mari fatd de cele
realizate in anul 2015, constatandu-se astfel o tendintd crescitoare a acestora, mai
semnificativd in anuf in anul 2017;

- cheltuielile totale efectuate in anul 2016 au fost mai mari cu 128% faa de
cele efectuate in anul 2015, iar cheltuielile totale efectuate in anul 2017 au fost mari
cu [48,8% fafd de cele ccetuate in anul 2016 si cu 190,5% mai mari fatd de cele
effectuate in anul 2015, constatindu-se astfel o tendinti crescitoare a acestora, mai
semnificativd in anul in anul 2017;

- cheltuielile de personal au o pondere semnificativi in totalul cheltuielilor
totale efectuate de entitatea auditatd, respectiv de 65% in perioada 2015-2016 si de
86% 1n anul 2017, fiind evidenta tendifa crescitoare, in fiercare an, a acestei
categorii de cheltuieli, semnificativ in anul 2017 fatd de anul 2016 ( 196,6%
crestere),

- in anul 2017, comparativ cu anul 2016, capitalurile proprii au inregistrat
valori negative (-126.310 lei), iar datoriile totale au crescut cu 600%; .

- in perioada analizatd rezultatul patrimonial a inregistrat o evolutie
descrescitoare debutind cu un deficit de 9454 lei in anul 2015, urmat de un
excedent de [.645 lei in anul 2016 si un deficit de 293.638 lei in anul 2017,

[ 34Modul de organizare a sistemului contabil

La entitatea auditati contabilitatea este organizatd si condusd in partidi

- dubld, de personalul din cadrul Compartimentului Financiar Contabil, avind in
vedere Legea contabilitiii nr, 82/1991, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare si Normele metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitdii
institufiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia aprobate prin  OMFP nr.1917/2005, cu modificirile i
completdrile ulterioare. Situatiile financiare auditate au fost inchejate sub
guvernanfa prevederilor Ordinului nr. 3.244 din 19 decembrie 2017 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind incheierca exercifiului bugetar al anului
2017, precum si a Ordinului nr. 1177 / 26.01.2018 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor
publice la 31 decembrie 2017 si pentru modificarea altor norme metodologice in
domeniul contabilitaii.

Institufia publica a utilizat pe parcursul anului 2017 tehnologii informatice de
prelucrare automati a datelor contabile (programul DAVA), furnizate de operatorul
ARA SOFTWARE GROUP, conform Contractului de asociere incheiat intre

DGEP Arges, 2018 Dindire Marieta Diana
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Consiliul Judetean Arges sub nr. 6017/16.05.2007 si la DGEP Arges sub nr,
2519/17.05.2007, si a actelor adltlonale la acesta,

u de orgamzar gf 1mp!ementare a snstemulm de contro[ m&ern
Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern
Pentru evaluarea nivelului de incredere in sistemul de control intern al

entitdtii auditate, in vederea stabilirii procedurilor de audit ce urmeazi a fi utilizate

pe parcursul iIntregii misiuni, auditorii au analizat informatiile, actele si
documentele puse la dispO?itIe de conducerea entititii, réspunsurile la chestionare

(machetele nr.4 si 5) i declaratia conducerii entiti{ii.

Obiectivul principal urmarit de auditorii publici externi in urma analizei de
mai sus, a fost acela de a evaluara capacitatea sistemului de control intern din cadrul

entitdfii, de a preveni, detecta si corecta erorile sau abaterile semnificative care pot
sa apard in cadrul activitatii desfasurate de aceasta,

Din analiza efectuati au rezultat urmdtoarele:

a) Mediul de control intern al entitdfii (care include problemele legate de
organizare, managementul resurselor umane, eticd, deontologie si integritate):

- la nivelul entitdtii existd un cod de conduitd eticd si profesionald al
functionarilor publici si al personalului contractual din cadrul entititii, care a fost
adus la cunostinta salariatilor;

- reglementarlie in domeniul eticii sunt aduse la cunostm;a sa anauior prin
informare scris si/sau verbala,

- nu a fost numit un consilier pe probleme de etici;

- a fost Intocmit un inventar al functiilor sensibile, expuse la coruptie;

- la evaluarea anuvali a performantelor profesionale individuale ale
angajatilor nu sunt prevazute si aprecieri de naturd etic;

- au fost stabilite obiectivele gencrale si obiectivele specifice, precum si
graficele de circulatie a documentelor, pentru compartimentele functionale din
cadrul entitatii;

- a fost intocmit un plan de continuitate a activitatii;

- nu a fost intocmit un inventar al situatiilor care pot conduce la
discontinuititi In activitatea entitiii;

b) Performanta §i managemeniul riscului (care include identificarea
riscurilor relevante pentru intreaga activitate din entitate, evaluarea acestora si
luarea masurilor de inlaturare a riscurilor):

- a fost numitd o echipd de gestiune a riscului;

- a fost elaboratd o procedurd privind managementul riscurilor la nivelul
entitatii;

- a fost elaborat 1eg13t1 ul riscurilor la nivel de entitate;

- existd un plan de méasuri de reducere a riscurilor;

- nu a fost intocmit Regulamentul de organizare si si functionare a Echipei de
gestionare a riscurilor;

- conducittorii compartimentelor nu au desemnat cite un responsabil cu
riscurile, care s 1i asiste Tn procesul de administrare a riscurilor;

&m
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- nu a fost asiguratd monitorizarea performantelor pentru fiecare obiectiv si
activitate, prin intermediul unor indicatori cantitativi si calitativi relevanti, inclusiv
cu privire la economicitate, eficientd si eficacitate.

¢) Sistemul de informare si comunicare existent in cadrul entititii:

- periodic, la solicitarea conducitorului entititii, se realizeazi raportdri scrise
sau verbale privind activitatea compartimentelor din cadrul aparatului de
specialitate al acestuia ; .

~ sistemul IT implementat in cadrul entitifii verificate permite procesarea.
unui volum mare de tranzactii sau date, asigurd sintetizarea §i gruparea acestora,
facilitind astfel modul de transmitere al informatiilor si comunicérilor intre
compartimentele de specialitate sau intre acestea si conducerea entitatii;

- a fost elaboratd o procedurd operationald privind arhivarea documentel or;

- nu a fost elaborati o procedurd operationald privind inregistrarea,
expedierea, redactarea, clasificarea sl indosarierea documentelor;

- documentele elaborate de compartimentele de specialitate au fost
indosariate gi arhivate la arhiva constituiti in cadrul entitaii.

d) Evaluarea activitifilor de control:

Activitatea de control financiar preventiv propriu a fost organizata si
exercitatd In anul auditat in baza Dispozitiei nr.31/31.01.2017 de catre doamna
Calugéreanu Elena Daniela, fird a i luate misuri pentru actualizarea Cadrului
propriu de organizare si exercitare a controlului financiar preventiv propriu si
evaluare a activitatii persoanei desemnate cu atributii in acest sens, dupa cum a fost
consemnat in Raportul de audit public intern nr. 167/21.06.2017 intocmit de
Serviciul de Audit Public Intern, inregistrat la Consiliul Judetean Arges sub nr.
9709/22.06.2017. '

Urmare a recomandirilor formulate de auditorii interni, a fost emisd
Dispozitia nr. 126/28.11.2017 prin care a fost organizatd activitatea de control
financiar preventiv propriu potrivit cadrului legal aplicabil, recomandarea formulati
fiind astfel implementata. :

Nu au existat operatiuni tefuzate la viza de CFP.

e) Auditarea si evaluarea:

Auditul intern

Entitatea auditatdi nu are previzut in structura organizatorici un
compartiment de audit intern. | \

Activitatea de audit public intern este asiguratd de citre organul ierarhic
superior In subordinea ciruia se afld, respectiv Consiliul Judefean Arges, prin
Serviciul Public de Audit Intern.

Pentru anul 2017 nu au fost planificate actiunii de audit public intern, fiind

desfagurate ad-hoc un numir de patru actiunii, prezentate sintetic dupi cum
urmeaza:

Raport de audit financiar ‘
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Yomeniile abordase |
“mistunilor de:

“Stabilirea elementelor de naturd
salariald la nivelul DGEP Arges”.

2. "Extinderec obiectivelor la DGEP Argey 10 7 1 2
prezentate in Raportul de audit nr. 5574/
13.04.2017 cu noi obiective solicitate a fi
avditate de care Comisia de discipling,
solicitare aprobatd de presediniele
10Consiltului Judeeam Arges ( cf.
solicitare ¢f Arges nr. 8186/26.05.2017}"

3 " Verificarea unor aspecte semnalate de 2 2 0 0
Comisia de disciplind { cerere aprobald
de presedintele C.J Argeg) privind
incadrarea §i plata unor drepturi
salaricle pentru personalul delasat din
cadrul DEPABDE".

4 Modul de wtilizare a mijloacelor auio din 2 1 0 1
dotared unitdii
Total recomandiri 17 13 1 3

Auditul extern: Entitatea auditatd nu a mai Tost verificata de cétre Camera de
Conturi Arges.

Conclugie: In baza evaluirii preliminare efectuate, considerdim cd sistemul
de control intern al entititii pare a fi partial conform, intrucit nu oferd siguranti ca
procedurile de control actioneazd eficient in practicd In toate compartimentele
functionale si la toate locurile de muncé.

Sistemul de control intern pare a fi partial conform, deoarece:

- procedurile formalizate elaborate la nivelul entitd{ii auditate nu acopera in
totalitate activitdtile derulate la nivelul acesteia si totodatd nu se aplicd, In unele
cazuri, in totalitate,

- problemele semnalate de catre auditorii publici interni sunt inlaturate, in
general, existdnd cdteva situatii cdnd recomandarile formulate de citre acestia au
fost implementate partial sau neimplementate de entiatea auditati;

- procesul de management al riscurilor asigurd identificarea principalelor
riscuri inerente specifice activitatilor entititii, tnsd masurile de control identificate
in vederea diminudrii acestora, nu au fost implementate in toate cazurile si/sau nu
au fost cele mai potrivite i cele mai eficiente. ,

Avand in vedere prevederile pet.477 din Regulamentului privind organizarea
si desfisurarea activitdfilor specifice Curfii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitdfi, aprobat de Plenul Curfii de Conturi prin
Hotédrarea nr 155/2014, publicat Tn Monitorul Oficial nr. 547 din 24 iulie 2014, in
urma evaludrii preliminare a sistemului de control intern din cadrul entitatii
auditate, auditorii publici externi 1i acorda acestuia un nivel de incredere mediu,
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valuarea riscuriloy

mediu, scizut), echipa de audit a procedat la analiza raspunsurilor primite de la
entitatea auditatd la intrebarile din chestionarcle transmise cu ocazia notificirii
entitatii cu privire la acfiunea de audit financiar, precum si la stabilirea nivelului
acestora, prin analiza riscului de denaturare semnificativi cu cele dous componente
ale sale, riscul inerent gi riscul de control si de asemenea prin definirea finala a
riscului de audit. '

Riscul inerent a fost evaluat pentru fiecare categorie de operatiuni care va fi
supusd procedurilor de audit. Astfel, riscurile specifice identificate de echipa de
audit au fost consemnate in documentele de lucru, specificand atit cauza care a
condus la aparitia acestora cat si efectul asupra acuratefei, a caracterului complet
sau a regularitafii situatiilor financiare.

Riscul de control a fost evaluat ca urmare a completarii chestionarelor
referitoare la sistemul de control, auditul intern, sistemul contabil si sistemul IT.
Concluzia desprinsi a fost ¢i mediul intern de control al entitdtii oferd o incredere
parfiald, iar procedurile de control nu au functionat in totalitate eficient in anul
2017.

Riscul de audit pe care auditorii sunt dispusi s si-1 asume este de 5%, astfel
incét s& obfind o incredere de 95% in emiterea unei opinii corecte asupra situatiilor
financiare ale entititii auditate, in limita stabilitd de Curtea de Conturi a Roménie.

Pentru evaluarea riscurilor, care a fost realizatd in termeni calitalivi (ridicat,

Stabilires pragulu de semnificafie (nivelul materialiay |~

Pentru stabilirea pragului de semnificatie, auditorii publici externi au tinut
cont de cadrul legislativ, de reglementirile si hotirrile relevante care au putut
influenta nivelul acestuia.

Echipa de audit, conform prevederilor din RODAS a stabilit un nivel al
materialitdtii de 2% din volumul plitilor efectuate de entitate in anul 2017,
respectiv suma de 1.413.200 lei si stabileste pragul de semnificatie la 28.264 lei
(2% x 1.413.200 lei = 28.564 lei).

entitatea auditati pe parcirs

Din evaludrile echipei de audit au rezultat doua categorii de factori care au

generat schimbdri semnificative in cadrul activitafii entitatii auditate pe parcursul
pericadei auditate st anume :

a) factori externi care sunt de naturi legislativd, economici si sociald si care
s-au manifestat astfel:
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- cadrul legislativ céruia i se supune intreaga activitate a entitd{ii este
complex, acesta suportdnd modificari frecvente (exemplificdm in acest sens,
schimbarea legislatiei fiscale si a legislatiei achiziiilor publice);

- realizarea obiectivelor si atributiilor previzute de actele normative de
infiinfare a entitdtii depinde de asigurarea prin bugetul de venituri si cheltuieli
aprobat a resurselor financiare necesare ;

- situatia materiald a contribuabililor din comund este precard, influeniénd in
sens negativ nivelul veniturilor proprii ale acesteia si gradul de colectare a
impozitelor si taxelor locale;

b) factorii interni reprezentati in principal de :

- sistemul de management;

- sistemul contabil si de control intern si operafiunile economico-financiare
efectuate de entitate;

- performantele i gradul de utilizare a sistemului informatic;

- deciziile emise de conducere privind organizarea formelor de control intern;

- structura organizatorica aprobati;

. Dificultitile tehnice §i procedurale cu care s-au’ confruntat audltorn
-externi pe parcursul-éxecutiei auditului financmr

Pe parcursul executiei auditului financiar, echipa de audit s-a conﬁ'umat cu
unele dificultati, cauzate in principal de expemcn;a si expertiza pexsoanelor cu
funclii de conducere si de executie, precum gi insuficienta cunoagtere si aplicare
corectd a legilor si xeglementan}or specifice activititii unitdfii auditate, de ciitre o
parte a personalului de specialitate.

Totodatd, documentele, informatiile si declaratia conducerii entitdtii auditate,
solicitate prin adresa de notificare a misiunii de audit, nu au fost predate, n

totalitate, echipei de audit cu ocazia deschiderii misiunii, acestea fiind finalizate
ulterior. |

4.4, 1d ':'-t fi lcarea "cate:;'orulor de operatiunl economlceaudltage si

In vederea stablhru abmdalu de audlt in funcgle de natuta opelauumior

economico-financiare prezentate in contul de executie bugetard a veniturilor si a
cheltuielilor, precum si a celor prezentate in bilanf §i Tn contul de rezultat
patrimonial, echipa de audit a procedat la delimitarea acestora avand in vedere
urmitoarele:
»  specificul entititii auditate;
> cerintele de nregistrare contabild si de raportare financiard ale entitifii
auditate;
> operatiunile semnificative din punct de vedere valoric;
% rezultatele evaludirii riscului asociat diferitelor tipuri de operagiuni.
a) Tn urma analizei contului de executie bugetard pentru anul 2017, au fost
delimitate categoriile de operatiuni economice, definite pe baza criteriilor
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omogenitafii si procesdrii tranzactiilor, precum si a contributiei proprii la
realizarea acestora dupi cum urmeaza;

D

numire indicator

‘nefiscal

L. Impozit pe. veni, 7 ﬁfoﬁt si-
cgtiguri din capital de la 0 0 0
persoane fizice
2, Imp()?;.lte $t taxe pe 0 0 0
proprietate
3. Sume defalcate din taxa pe
N 0 0 0
valoarea adiueati
4, Taxe pe utilizarea
bunurilor, autorizarea
e s . 0 0 0
utifizarii bumurilor sau pe _
desfisurarea de activititi
5. Taxe pe servicii specifice 0 0 0
6. Alte imporzite si taxe fiscale 0 0 0
‘Total venituri fiscale L 0 0 0.
7. Venituri din proprietate 0 0 0
8. _Amenz;v,- E)enal'ltan gi 0 0 o
confiscari |
9. Venituri din prestiri 4 905 0
- e N ' v v » 40905
servicl si alte activititi
10. Diverse venituri ( 0 0
1. Venituri din taxe
administrative, eliberiri 0 0 0
| permise
“Total venituri ‘ne

“Totnal stibve

Sume ;_)._r:-hmté‘de-li UE/alti
1 Con'tu_l{plé’;iio_i‘-?'efcc,tua:te; 5

12, Cheltuieli de personal 1.215.707 1.215.707 0
13, Chel‘uffe{i cu bunuri si 201.797 201,797 0
servicii _
14. Cheltuieli de capital 0 0 0
15, Cheltuieli pentru asisten(i 0 0
sociala
16. Cheltuieli cu rambursiiri de 0
imprumuturi §i plati de 0 0
dobénzi
17. Cheltuieli din finantari '
) ) : 0 0 0
externe nerambursabile
18. Plati efectuate In anit
precedenti gi -4.908 -4.908 0
recuperate Tn anul curent
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Avand in vedete delimitarea realizatd gi prezentatd anterior, competengele
previzute de Legea nr. 94/1992, republicatd privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activitifilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitdi aprobat prin Hotdrirea nr.155/2014, precum si fondul de timp alocat
misiunti, echipa de audit a optat, pe baza rationamentului profesional, auditarea
urmiitoarelor categorii de operatiani:

- lei

1 Cheltuieli de personal 1.215.707 1215707 | 9

2 Chei‘i‘t‘lf‘eh cu bunuri si 201797 201.797 0
servicii

3 Venituri din prestari servicii 4.905 4.905 0

si alte activitati

b) Urmare analizei bilanfului contabil pe ansamblu au fost delimitate 6
categorii de solduri ale conturilor, definite pe baza modalitdtii de prezentare
a acestora in documentul mentionat si anume:

-Ieé-
: : dm care: _ j
Reahmt prm Reahznt" mn
| activitatea. | '
Cproprie | i
1 Stocuri 228.018 228.018
2 Creante comerciale ' 348 348
3 Conturi la trezorerie si 16.605 16.605
banci comerciale, alte valori
Total actwc Lurente 244971 244,974
Totala¢tiv -~ © LT 244971 |
4 Datom comcrcrale . 7.558 7.558
5 Datorii  cétre  bugete, 105.016 105.016
salartile angajatilor
6 Provizioane 258.707 258.707
Datorii curente 371.281 371.281
Total datorii . 1371281 371.281 R
Activ net ‘c_on_t_ab:];l;‘ (C:gpltaiun 426310 1126310 B
proprii) S : R B ,

Din categoriile rezultate din operajiunea de delimitare echipa de audit a
selectat 3 categorii de solduri ale conturilor, stabilite pe baza impactului majoritar
asupra situatiei patrimoniale a entitétii pentru activitatea proprie, si anume:
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Stocuri 228.018
Datorii ciitre bugete, salariile angajatilor _ 105.016
Provizioane R _ 258.707

In ceea ce priveste aplicarea prevederilor punctului 352 din Regulament, lit,
¢) “verificarea obligatorie a activititii desfisurate de entitate pe perioada
anterioard exercifiului”, respectiv 2015-2016, auditorii publici externi au optat
pentru auditarea unor categorii de operafiuni din aceastidl perioadd, avdnd in
vedere si aspectele sesizale prin petifie, dupd cum urmeazd:

1. Cheltuieli de personal 2015, cu o populatie de 485.184 lei;
2. Cheltuieli cu bunuri si servicii 2015, cu o populatie de 263.568 lei;
3. Cheltuieli de personal 2016, cu o populatie de 618.318 lei;
4. Cheltuieli cu bunuri §i servicii 2016, cu o populatie de 338.037 lei.

Peniru obtinerea de probe de audit pe baza cirora si fie prezentate
constatdrile, sd se formuleze concluziile, recomandirile si opinia de audit, echipa de -
audit a decis ca abordarea auditului sa fie bazatd pe teste ale controalelor si pe
proceduri de fond i a stabilit controalele cheie care au fost testate $i procedurile de
fond care au fost aplicate in vederea atingerii obiectivelor auditului financiar, prin
care au fost testate asertiunile pentru contul de executie si bilan{ pe esantioanele
selectate In faza de executie.

Selectarca esantioanelor a fost realizatd prin metode nestatistice, respectiv pe
baza rationamentul profesional al auditorilor.

nserise in raportul. de audif financiar .

Pentru a obtine probele de audit necesare testarii asertiunilor conducerii
referitoare la datele reprezentdnd veniturile si cheltuielile nscrise in contul de
executie, soldurile conturilor raportate prin bilanful contabil si respectiy datele din
celelalte componente ale situatiilor financiare auditate, echipa de audit a avut in
vedere testarea controalelor interne instituite cét si aplicarea procedurilor de fond,
respectiv teste de detaliu, pentru fiecare categorie definiti in perioada de
planificare.

Testarea directd de fond s-a efectuat asupra unui esantion de operatiuni
economice selectate din cadrul tuturor populatiilor rezultate din procedura de
delimitare a situatiilor financiare Intocmite.

Pentru toate categoriile de operatiuni economice, tehnicile de obtinere a
probelor de audit utilizate au fost inspectia, observarea, intervievarea, confirmarea,
reefectuarea si recalcularea, funciie de specificul fiecarei categorii.

Urmare aplicrii tehnicilor mentionate avem convingerea cf au fost obtinute
probe de audit suficiente i adecvate pentru sustinerca observatiilor, constatirilor,
descrierilor, evaludrilor §i concluziilor pe care le-am formulat in legdturd cu
situatiile financiare auditate.
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AL Constatarlle aud:torlior publici: exterm cu prwlre la respectarea
prmc:pnlor de !egqlltate si regularitate in administrarea patrimoniului, in
executia bugetului de venituri si cheltuieli si in intocmirea situatiilor financiare
anudie, la. evaluarea controluiul intern. al entitatii, inclusiv a aspectelor de
naturii etici. sila mventarlerea patrlmomului public si privat al statului si al
umtétllor administrativ-teritoriale, aflat in administrarea entititii auditate.

ale bugctelor publlce R R e N L e TR

Bugetul entitatii pe anui 2017 a fost aprobat initial prin HCI Arge$
nr.63/30.03.2017 la un volum al veniturilor de 1.288 mii lei si respectiv la un volum
al cheltuielilor de 1.288 mii lei.

in cursul anului 2017, bugetul a fost rectificat o datd conform aprobiirilor date
de ordonatorul principal, respectiv Consiliul Judetean Arges avand prevazute, in
form& definitiva, la venituri suma de 1.606 mii lei si la cheltuieli suma de 1.606 mii
lei, aprobate prin HCJ Arges nr.259/28.09.2017

De asemenea, in cursul anului 2017 au fost efectuate virdri de credite
bugetare intre capitole/subcapitole/paragrafe bugetare sau intre articolele/alineatele
acestora, in baza dispozitiei nr.880/27.11.2017 emise de directorul executiv al
entitatii.

Urmare aplicdrii procedurifor de audit planificate au rezultat unele
neconformititi referitoare la elaborarea si fundamentarea proiectului de buget
propriu privind cheltuielile de personal, aspect prezentat detaliat in Procesul verbal
de constatare nr, 887 din data de 27.02.2018, abaterea nr. 5, lit.b).

5.2. Exactitatea si realitatea datelor, reflectate in situatiile financiare, ~
5.2.1. Din verificarile efectuate, referitor la aspectu mentionat, echipa de
audit a constatat faptul cd nu a fost organizatd si tinutd evidenta contabild
extrabilantierd a angajamentelor bugetare (Contul 806.60.00) si legale (Contul
806.70.00), contrar prevederilor pct. 5 din Anexa 1 la Normele metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.
Cauza abaterii constatate o reprezintd necunoasterea, in totalitate, a
reglementdrilor contabile aplicabile institutiilor publice de citre personalul cu
attibutit in domeniul In care a fost constatatd abaterea.
Intrucat abaterea constatatd nu are impact financiar direct asupra situatiilor
financiare supuse auditului, nu se poate fuce o estimare a valorii acesteia.
Consecintele economico-financiare ale abaterii prezentate sunt lipsa
informatiilor referitoare la creditele bugetare consumate prin angajare, pentru
fiecare subdiviziune a bugetului aprobat, pe de o parte, precum si lipsa informatiilor
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referitoare la angajamentele legale anuale sau multianuale aprobate de ordonatorul
de credite, pentru fiecare subdiviziune a bugetului aprobat, :

- Referitor la organizarea, implementarea $i menfinerea sistemelor de

management §i control intern la entitatea auditaty si stabilirea legiturii de
cauzalitate dintre rezultatele acestei verificari st deficientele constatate de citre
Curtea de Conturi in activitatea acesteia, echipa de audit consideri ca deficientele
constatate, prezentate in detaliu in cadrul Procesului verbal de constatare nr, 887
din data de 27.02.2018 gi in sintezi in prezentul raport de audit financiar, au drept
cauza gi functionarea necorespunzitoare, in unele puncte, a sistemului de control
intern managerial din cadrul entitdtii verificate.

3.3.1 Controlul financiar preventiy propriu nu a fost exercitat asupra
luturor categoriilor de operatiuni previizute in legislutia aplicabili si derulate in
cadrul institutiei publice.

Din analiza modului de organizare si derulare a procedurilor prin care se
realizeazd activitatea de verificare a legalitiii §i regularitatii operatiunilor
efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, a rezultat ca atat
in cursul exercitiului financiar-bugetar auditat cat $i In exercitiile financiare
anterioare, nu au fost supuse controlului financiar preventiv propriu constituirea
veniturilor publice, In privinta autorizirii st stabilirii titlurilor de incasare.

Abaterea constatati de citre echipa de audit a avut drept cauzi lipsa de
conformare a persoanei imputernicite cu exercitarea controluli financiar preventiv
propriu fatd de aplicarea intocmai a prevederilor legislatiel in materiec si a
prevederilor art. 4 din Dispozifia nr. 31/31.01.2017, prin care au fost stabilite
documentele si operatiunile supuse acestei activitai, inclusiv asupra veniturilor.

Consecinta neexercitiirii controlului financiar preventiv propriu potrivit
cadrului legal aplicabil a fost lipsa posibilitdii de identificare a proiectelor de
operafiuni referitoare la veniturile publice care ny respectd conditiile de legalitate
si regularitate,

bugetului general consolidat, in ¢uantumul si la term _
precum si identificarea cauzelor cave au determinat nerealizarea acestora,

casdrii veniturilor
enele prevazute de lege;

Din verificérile efectuate asupra elementelor selectate in vederea auditarii din
categoria de operatiuni ,,VENITURI DIN PRESTARI DE SERVICH fcod 33.10.08)”, echipa de
audit nu a constatat abateri referitoare la modul de stabilire, evidentiere si urmarire
in vederea Incasarii a acestora.
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patrl _omale ia termenul prevazut de lege, mreglstrarea in ewden;a contablla
a rezultatelor acestora, precum $l aneglstrarea n ev1denteie cadastrale si de

5.5.1.1‘ Nu a fost argamzata i efectuata mvenmnerea anuali «
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii cu respectarea
In totalitate a Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii, aprobate
prin OMFP nr. 2861/2009.

Din verificarea modului de organizare si efectuare a operatiunii de
inventariere s-a constatat cii:

- documentele Intocmite initial nu au fost actualizate cu intririle si jesirile de
bunuri din perioada cuprinsi intre data inventarierii si data Incheierii exercitiului
financiar ;

- nu au fost inventariate soldurile conturilor de clienti, furnizori neachitati,
creantele cétre salariafi si cdtre bugetul de stat si bugetul asiguririlor sociale,
garantia refinutd persoanei cu atributii de gestionar si depusi la CEC Bank SA.

Cauzele si imprejuririle care qu determinat producerea abaterii constatate
sunt nerespectarea in totalitate a prevederilor legale cu privire la organizarea
inventarierii generale a patrimoniului  entititii  precum si  efectuarea
necorespunzatoare a operatiunii mentionate.

Valoarea abaterii constatate nu este de naturd a fi cuantificabild. Abaterea
este importantd prin context, fiind legatd de neindeplinirea cerintei ca situatiile
financiare la 31.12.2017 sa aibd la bazd rezultatele inventarierii si si ofere o
imagine fideld a patrimoniului existent in administrare.

Consecinfa  economico-financiard a abaterilor de la legalitare si
regularitate constatate este lipsa determiniril situatiei reale a tuturor elementelor
patrimoniale, in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale, care trebuie si ofere
o imagine fideld a pozitiei financiare gi a performantei entitigii, scopul principal al
inventarierii nefiind astfel atins.

Realizarea necorespunzatoare a acestei obligatii privind inventarierea anuald
mareste riscul ca situatiile financiare sa nu fie complete, reale si conforme cu legile
st reglementarile in vigoare.

§.5.1.2. Cu privire la modul de reevaluare a patrimoniului, s-a constatat ci
entitatea nu detine active fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor.

5.5.2. Modul de apllcare a prevederilor legii privind proprletatea publici

§i rcglmul juridiec al’ acesteia, precum si ale reglementirilor pruvmd
inventarierea bunurllor din domeniul public al statului

Entitatea auditatd nu detine bunuri proprietate publici.
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Din aplicarea procedurilor de audit, asupra elementelor din esantioanele
selectate, a rezultat ¢a fondurile publice administrate in exercitiul financiar-bugetar
auditat au fost constituite §i utilizate pentru desfisurarea de activitati conform

scopului, obiectivelor si atributiilor prevazute In actele normative prin care a fost
infiintatd entitatea.

5.5, 4 Angajarea, llchldarea, ordonantarea $l plata cheltulelllor bugetare

conform reglemeniaulor legale si in concordanta cu prevederlie legu bugetare;_

i cu destmatla stabilita.

Referitor la angajarea, lichidarea, ordonanfarea i plata cheltuielilor bugetare
conform reglementdrilor legale si in concordan{d cu prevederile legii bugetare si cu
destinafia stabilitd, echipa de audit a constatat urmétoarele deficiente:

5.5.4.1 S-a plitit nelegal, in perioada septembrie 2016 ~ ianuarie 2017, suma de
52.826 lei reprezentiind contravaloarea drepturilor salariale acordate angajatilor
entitifii mentionate peste nivelul previizut de reglementirile aplicabile in
intervalul mengionat, pentru care s-au calculat majordri de intirgiere in sumé de
4.633 lei.

Cauzele abaterii constatate sunt reprezentate de interpretarea eronati a
plevedeuior legale Tn domeniul salarizarii personalului bugetar, pe de parte, precum
st de funcfionarea nesatisficitoare a controlului intern managerial.

Valoarea abaterii prezentate este Tn sumi de 57.459 lei, reprezentind 52.826
lei pléti salariale nelegale pentru care au fost calculate, pani la data de 28.02.2018,
potrivit art. 7371 din Legea nr. 500/2002, privind finantele publice, actualizati,
majorari de Tntdrzire de 1% pe lund sau fractiune de fund, in suma de 4.633 lei.

Consecinta economico - financiard a abaterii este prejudicierea bugetului
entitdii auditate cu suma totald de 57.459 lei (52.826 lei plati nelegale si 4.633 lei
majorirl de intdrziere).

Abaterea constatatd este prezentatd in detaliu 1n Procesul verbal de constatare
nr. 887/27.02.2018, abaterea nr. 4,

5.5.4.2 In perioada innuarie-iunie 2017 au Jost angajate cheltuieli cu drepturi
salariale in suma totali de 765.588 lei, fird aprobare in conditiile legii, si fard
surse de finantare, fapt care a condus la plata nelegald a sumei de 203.842 lei,
reprezentind drepturi de naturi salariald acordate necuvenit, pentru care au fost
calculate majordri de intdrziere in sumd de 15.579 lei,

Cauzele abateriilor sunt reprezentate de:

- interpretarea eronatd a prevederilor legale in domeniul salarizirii
personalului bugetar,
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- preocuparea insuficientd a factorilor de decizie in cunoagterea si aplicarea
reglementérilor legale Tn domeniul contabilitédtii/finantelor publice locale,

- functionarea nesatisficatoare a controlului intern.

Valoarea abaterii prezentate este in sumd de suma de 219421 lei,
reprezentind 203.842 lei pliti nelegale si 15.579 lei majordri de intdrziere, care
au fost calculate potrivit art. 7371 din Legea nr.500/2002, privind finanfele publice,
actualizatd, 1% pe lund sau fractiune de lund, pdnd la data de 28.02.2018.

Consecinta economico-financiard a abaterii constatate este prejudicierea
bugetului entitdtii cu suma totald 219421 lei, reprezentind 203.842 lei pldfi
nelegale §i 15.579 lei majordri de intdrziere.

Abaterea constatatd este prezentatd In detaliu in Procesul verbal de constatare
nr. 887/27.02.2018, abaterea nr.5.

5.5.43  Au fost efectuate plafi nelegale de la Titlul I-Cheltuieli de personal,
articol bugetar 10.01.13~Indemnizatii de delegare, in valoare totalii de 2.771 lei,
reprezentind contravaloareq diurnei acordate necuvenit salariafilor institufiei in
perioada 2015-2016, pentru care au fost calculate majordri de intirziere in suma
de 654 lei. '

Cauzele care au determinat abaterea prezentati anterior au fost preocuparea
insuficientd a factorilor de decizie in cunoagterea si aplicarea reglementarilor legale
in materie, precum si functionarea nesatisfacitoare a controlului intern/managerial
organizat §1 implementat la nivelul entitdtii auditate.

Valoarea abaterii financiar-contabile prezentate este in suma de 3.425 lei, din
care 2.771 lei plati nelegale si 654 lei majorari de Intirziere calculate potrivit
prevederilor art. 73”1 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile §i completdrile ulterioare.

Consecinfa economico-financiard a abaterii prezentata anterior o reprezintd
prejudicierea bugetului institutiel cu suma totala de 3.425 lei.

Abaterea constatatd este prezentatd in detaliu In Procesul verbal de constatare nr.
887/27.02.2018, abaterea nr. 6.

5.5.4.4 [n perioada 2015-2016 procedura de achizitionare a cursurilor de
pregdtire profesionali si a serviciilor hoteliere conexe s-a realizat prin cumpdrare
directid in afara sistemului electronic de achizitii publice (SEAP), aspecte de
nelegalitate ce contravin principinlui transpaventei previzut de legislafia
aplicabild in domeniu.

Cauzele deficientelor constatate le reprezintd, pe de o parte, neaprofundarea
legislatiei specifice privind achizitiile publice, lipsa de personal in domeniul
achizitiilor publice si, pe de altd parte, inexistenta unei proceduri operationale
privind achizitiile publice la nivelul entititii.

Valoarea estimativd a abaterii constatate: deficientele constatate nu sunt de
naturd a fii cuantificate, fiind importante prin context.

Consecintele abaterilor prezentate anfterior le reprezinti: nerespectarea
principiilor bunei gestiuni financiare, nerespectarea principiului transparentet,
derularea achizitiilor publice In dezacord cu prevederile legislatiei invocate, pe de o

Raport-de audit financiar

DGEP Arges, 2018 Dindire Murieta Diana
fordache Anca Madiilina
(,:_Mn. :-,,—h"\:- . _ﬂzmk::s i ;

25/39




parte, precum-si necorelarea resurselor bugetare posibil de mobilizat, la nivelul
entitafii, cu nivelul angajamentelor asumate prin contractele de achizi(ii incheiate in
cursul exercitiului financiar-bugetar auditat, pe de alti parte,

Abaterea constatatd este prezentati in detaliu in Procesul verbal de constatare
nr. 887/27.02.2018, abaterea nr. 7.

S 5.5, Acordarea si utlhzarea canform d _‘tm'
:bugetare pentru investitii, a subven;ulor §i tra

forme de: sprljm financiar dm partea statuil'n' sau a umtagllor admmlstrat;v-
teritoriale. e

' u_lor stabilite o alocatulor"-
_erurlior, precum si-a altor

Entitatea audztaﬁa nu a beneﬁmat de alocatu bugetare pentru investi tn

556 Formarea - si gestlonarea datorlex publ:ce, smmtla garantulor
.guvernamentale' pentru . ¢redite interne si_ - externe, contractarea

1mprumuturllor, rambursama rateior scadente ale acestora s: piata dobanzﬂor
aferente o :

nici nu a avut in derulare, credite interne, credite externe, 1mp1umutur1 sau alte
instrumente ale datoriei publice locale.

in perioada supusi verlflcaru entitatea audltata nua conn actat sau garantat si

557 Obl:gatn!e statului si qle umtatllor admimstratlv tcrltonale,‘

precum si plata acéstora

Din aplicarea pzocedurllor de audit abupra operatiunilor din e:;;anmonul
selectat, echipa de audit a constatat conformitatea partiald a tr anzactiilor auditate cu
reglementdrile aplicabile referitoare la existenta, drepturile si obligatiile,
exhaustivitatea, evaluarea si alocarea si respectiv clasificarea datelor privind
obligatiile statului si ale unititilor administrativ teritoriale, precum si plata acestora.

Astfel cd, au existat unele deficiente prezentate in detaliu in Procesul verbal
de constatare nr, 887/27.02,2018, abaterea nr. 5, lit b).

: 558 Creante si datoru raportate prm bllant sl celeialte anexe: ale
'svtuatulor financiare. .7 :

Urmare aplicirii plocedunlor du audlt plamﬁcate a rez.u!tat c,onformitatea
partiald a tranzaciilor auditate cu reglementirile aplicabile referitoare la existenta,
drepturile si obligatiile, exhaustivitatea, evaluarea si alocarea 51 respectiv
clasificarea datelor privind creantele si datoriile raportate prin bilant si celelalte
anexe ale situatiilor financiare.

Astfel g, au existat unele deficiente prezentate in detaliu in Procesul verbal
de constatare nr. 887/27.02.2018, abaterea nr. 5, lit b).

;_actl elor”cerporale, concesmnarea sau 1nclnnerea fde hunurl pr___
_pub i¢2 ' a
congcesi

m
S ittt
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Entitatea auditatd nu define active corporale/bunuri proprietate publicd sau
privatd §i nu a concesionat servicii publice.

. admm tratlv“ térntdﬁale

Din auditul efectuat, cu excep;ule pr ezentate ca deﬁczente in pzezenml rapozt
de audit financiar, nu au fost constatate alte abateri privind respectarea de citre
entitatea auditatd a principiilor economicitatii, eficientei §i eficacitafii In utilizarea
fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al statului i al
unitatilor administrativ-teritoriale.

L .6 hConstltulrea, utilizarea: si gest:onarea resurselor financlare prlvmd
” prﬂtectla mediului, imbunatitirea-calititii c011d11;ulor de'viatd si de muncit ©

Activitatea desfasuratd de Directia de Evidentd a Persoanclor Arges nu se
Incadreazé in lista activititilor cu impact semnificativ asupra mediului. Prin urmare
activitdfile desfagurate de institutia auditatd nu se supun procedurii de autorizare din
punct de vedere a protectiei mediului.

Entitatea auditati a respectat prevederile legislative in vigoare privind normele
de colectare si reciclare a deseurilor (Legea nr. 132/2010 privind colectarea selectiva
a deseurilor in institutiile publice), precum si prevederile Legii nr.319/2006
referitoare la securitatea si sanitatea in muncd si ale HG nr.355/2007 privind
supravegherea sinititii angajatilor, prin incheierea de contracte cu prestatori de
servicii de salubritate si prestatori de servicii de medicina muncii.

Din aplicarea procedurilor de audit a rezultat ci angajarea, ordonantarea,
lichidarea si plata cheltuielilor in suma totald de 807 lei, efectuate din creditele
bugetare alocate pentru activitatile de protectia mediului/muncii In suma de 1.000 lei

sunt conforme cu prevederile bugetului de venituri gi cheltuieli aprobat de cétre
Consiliul Judetean Arges.

ares event a—t:e:}t;f ‘:’(:'}iifél'l;té, ' mdvertente ;_sa_-l_l, ii_n_p'erfegﬁu_ni

Refeutm Ta cadrul legislatlv aphcabll opelatiumioz £CONomico- ﬁnanmaze

verificate de echipa de audit financiar, nu au fost identificate carente, inadvertente
sau imperfectiuni ale acestuia.

Cu ocazia misiunii de audit financiar au fost verificate si aspectele cuprinse
in scrisoarea Inregistratd la Camera de Conturi Arges sub nr. 803/12/25.04.2016
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referitoare la elaborarea si transmiterea situatiilor financiare fn perioada 2015-2016,
angajarea cheltuielilor de personal in pericada 2015-2016 §i asigurarea
perfectiondrii profesionale pentru personalul existent in perioada 2015-2016.

S81.1  Cuprivire la elaborarea i transmiterea situatiilor financiare in perioada
2015-20186:

Din verificirile efectuate nu au fost constatate deficiente cu privire la

claborarea gi transmiterea situatiilor financiare n perioada 2015-2016, cu exceptia

faptului ¢ nu a fost intocmita si depusi declaratia ordonatorului de credite privind
raspunderea pentru intocmirea situatiilor financiare, potrivit art, 30 din Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicats, cu modificirile $i completdrile ulterioare,
abatere remediati la 31.12.2017.

58.1.2  Cuprivire la angajarea cheltuielilor de personal in perioada 2015-2016:

Din verificirile efectuate asupra elementelor din cadrul esantionului selectat
din categoria de operatiuni ,,Cheltuieli de personal 20157, nu au fost constatate
deficiente cu privire la stabilirea gi acordarea drepturilor salariale functionarilor
publici din cadrul entitatii.

Astfel, ncepand cu luna iulie 2015 au fost majorate salariile de bazi si
sporurile aferente ale functionarilor publici din cadrul DGEP Arges cu 12%,
conform prevederilor art.l din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 27/30,06.2015
pentru completarea OUG nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice Tn anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielitor publice
$i pentru stabilirea unor masuri bugetare $i ale Hotiararii Consiliului Judetean Arges
nr. 148/29.07.2015. ‘

In luna decembrie 2015 functionarii publici din cadrul D.G.E.P. Arges au
beneficiat de o majorare salariald de 10%, cu respectarea prevederilor Legii nr.
293/25.11.2015 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernuluj nr. 35/2015
pentru modificarea §i completarea Ordonantel de urgenta a Guvernului nr, 83/2014
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice In anul 2015, precum si
alte miasuri In domeniul cheltuielilor publice, precum g1 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 152/1998 privind infilnfarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte.

Din verificirile efectuate asupra elementelor din cadrul esantionului selectat
din categoria de operatiuni ,,Cheltuieli de personal 2016”7, au fost constatate abateri
de la legalitate cu privire la angajarea cheltuielilor de personal incepand cu data de
01.08.2016, In sensul ¢ s-a plitit nelegal in perioada septembrie 2016—ianuarie
2017, suma de 52.826 lei, reprezentind contravaloarea drepturilor salariale acordate
functionarilor publici peste nivelul previzut de reglementdrile aplicabile in intervalul
mentionat, pentru care s-au calculat majorari de Tntarziere in suma de 4.633 lei.

Abaterea constatatd este prezentati Tn detaliu in cadrul Procesulu; verbal de
constatare nr. 887/27.02.2018, abaterea nr. 4, si in sintezi in prezentul raport de
audit financiar, pct. 5.5.4.1, |
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%8 1.3 Cu privire la asigurarea per fecjlonarn profes*zonale pentrit personalui
existent in perioada 2015-2016: : o
Din verificarile efectuate cu privire la asigurarea perfectiondrii profesionale

pentru personalul existent in cadrul DGEP Arges in perioada 2015-2016, au fost
constatate urmatoarele:

Aspecte pozitive,

»  Anual s-a Intocmit si aprobat de conducerea mstltut;iel Planul de masuri
privind pregatirea profesionald a functionarilor publici din cadrul DGEP Arges si
Planul anual de perfectionare profesionald a personalului, conform art.17 din HG nr.
1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesionald a functionarilor
publici;

»  Planul anual de perfectionare profesional si Planul de mi#isuri privind
pregétirea profesionald a functionarilor publici din cadrul D.G.E.P. Arges au fost
inaintate cétre ordonatorul principal de credite;

»  La incheierea fiecirui exercitiu bugetar s-a intocmit Raportul anual
privind formarea profesionald a funcmonarllm publici, conform art.21(1) din HG nr.
1066/2008;

»  Fondurile alocate de la bugetul institutiei in scopul instruirii
personalului propriu au fost prevézute si aprobate de cétre ordonatorul principal de
credite;

»  Platile efectuate cu aceastil destinatie, au avut la bazi referate intocmite
in acest sens de functionarii publici participanti la cursurile de pregitire
profesionala, care au fost aprobate de ordonatorul de credite teriar sau de persoana
din cadrul institutiei publice imputernicitd s& semneze pentru si in numele acestuia §i
s-au Incadrat In prevederile bugetare; '

»  platile totale privind pregétirea profesionald pentru perioada 2015- 2016
au fost de 114.922 lei, din care 41.075 lei c/val cursuri, 69.520 lei c/val cazare si
masd, 2.980 lei c/val indemnizatii de delegare si 1.437 lei c/val transport auto
personal;

»  Ladosarul personal al fiecirui functionar public participant fa cursuri de
perfectionare profesionale, se regisesc documentele care atestd participarea sl
absolvirea cursunlol/programelor respective;

»  In anul 2015 la nivelul DGEP Arges, perfectionarea profesionald a
functionarilor publici a fost realizatd In procent de 81%. Astfel, din totalul de
personal de 2! functionari publici, un numir de 17 a participat la programele de
perfectionare profesionala;

»  in anul 2016 la nivelul D.G.E.P. Arges, perfectionarea profesionald a
functionarilor publici a fost realizatd in procent de 70%. Astfel, din totalul de
personal de 20 functionari publici, un numir de 15 a participat la programele de
perfectionare profesionald.

?"\‘- Aspecte negative,

Au fost constatate unele abateri de la legalitate si regularitate, prezentate in
detaliu Tn Procesul verbal de constatare nr. 887/27.02.2018, abaterile nr. 6 si nr.7,
ancxd la prezentul raport de audit financiar, cu privire la:
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»  In pericada 2015-2016 a fost decontati fira temei legal indemnizatie de
delegare citre personalul din institutie care a participat la programe/cursuri de
perfectionare profesionald, in conditiile in care aveau asigurate si plitite de cétre
entitate  servicii hoteliere conexe (cazare si masi) pe durata desfasurarii
programelor/cursurilor de perfectionare profesional, in sumi de 2.771 lei pentru
care s-au calculat majorari de intdrziere in sumi de 654 lei;

» in perioada 2015-2016 procedura de achizitionare a cursurilor de
pregitire profesionald si a serviciilor hoteliere conexe s-a realizat prin cumpérare
directd in afara sistemului electronic de achizitii publice (SEAP) aspecte de
nelegalitate ce contravin principiului transparentei previzut de legistatia aplicabild in
domeniu,

'5.82. Fondurile publice utilizate ca urmare a angajirii de contracte pentru

=

.'S(;}:I‘f\”fi,.éii:de reprezentare, asistentd si consultantd juridica, potrivit adresei Curtii-de
Conturi a Romdniei nr.737/27.01.2016 - . . . e

Din verificarea elementelor cuprinse in esantionul selectat din cadrul
categoriei de operatiuni ,,Bunuri si servicii, 2015-2017”, s-a constatat ci entitatea
auditatd nu a angajat gi platit cheltuieli pentru servicii de reprezentare, asistentd si
consultanta juridici.

constatiirile rezultate in urma auditului financiar ‘precum: si
neinsusiriiacestuia - oo T e a0

“. 6) Punctul-de vedere al conducerii ‘entitifii auditate cu privi

Potrivit celor consemnate in Nota de conciliere incheiatd cu reprezentantii
legali ai DGEP Arges, inregistrati sub nr. 872 din data de 26.02.2018 la entitatea
auditatd, abaterile constatate i consemnate in prezentul proces verbal de constatare
au fost insugite de catre conducerea entitatii fard divergente.

! o .7) Masurile luate operativ de conducerea entititii fn timpul misiunii
.audit ‘financiar pentru inlituravea: deficientelor constatate - |

A fost activat modulul de evidenta contabila extrabilantierd a
angajamentelor bugetare si legale”, din aplicatia informaticd destinati evidentei
contabile, respectiv aplicatia DAVA, intocmindu-se balanta sintetici la data de
31.12.2017 a angajamentelor bugetare si legale, abaterea nr. 1 Jiind integral
remediatd.

7.2 A fost supusi controlului financiar preventiv propriu constituirea veniturilor
publice, in privin{a autorizirii §i stabilirii titlurilor de incasare pentru anul 2018 sl
implicit consemnarea in registrul privind operatiunile prezentate la viza de control
financiar preventiv, abaterea nr. 2 fiind integral remediatd,

7.3 Ordonatorul de credite a emis Dispozitia nr. 7/31.01.2018, prin care a dispus
efectuarea inventarierii faptice pentru stabilirea reald si evidentierea corectd a
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patrimoniului institujiei. Rezultatele inventarierii au fost consemnate in Procesul
verbal de inventariere nr, 547/06.02.2018, abaterea nr. 3 fiind integral remediati.

7.4 Ordonatorul de credite, prin intermediul personalului de specialitate, a
stabilit intinderea prejudiciului adus bugetului entitaiii, operafiune din care a
rezultat ¢d suma certd a acestuia este de 57.459 lei, din care 52.826 lei plati
nelegale si 4.633 lei majordri de intirziere, calculate, pana la data de 28.02.2018,

potrivit art. 7371 din Legea nr. 500/2002, privind finantele publice, actualizata, 1%
pe luni sau fractiune de luna,

7.5 Ordonatorul de credite, prin intermediul personalului de specialitate, a
stabilit intinderea prejudiciutui adus bugetului entitétii, prin utilizarea programului
informatic de salarizare DAV A, operatiune din care a rezultat ¢d suma certid a
acestula este de 219.421 lei, din care 203.842 lei plati nelegale si 15.579 lei
majoriri de Intirziere, calculate potrivit art. 73”1 din Legea nr. 500/2002, privind
finantele publice, actualizatd, majorari de intarzire de 1% pe lund sau fractiune de
luna.

Cu Notele de contabilitate nr. 3-54580 gi 3-54031 din data de 30.01.2018 au
fost stornate din evidenta contabild a entitifii provizioane In sumi totald de
245.238 lei, reprezentdnd drepturi de naturd salariala stabilite cu incélcarea
prevederilor legale si neachitate aferente perioadei aprilie-iunie 2017, raportate
prin bilantul intocmit la data de 31.12.2017. '

7.6  Ordonatorul de credite, prin intermediul personalului de specialitate, a
stabilit intinderea prejudiciului, la nivelul sumei totale de 3.425 lei, din care 2.771
lei pliti nelegale si 654 lei majordri de intdrziere. Au fost luate mésuri pentru
recuperarea integrald a prejudiciului stabilit, suma fotald de 3.425 lei fiind depusi
in contu! deschis la Trezoreria municipiului Pitesti cu FV nr.9 si nr.10 din data de
16.02.2018, abaterca nr.6 fiind integral remediatd.

77 In timpul misiunii de audit prin misuri voluntare promovate de

managementu! entititii auditate a fost elaboratd procedura operationald PO-08-03

privind achizitiile de servicii de formare si perfectionare profesionald gi de servicii

hoteliere pentru cursurile de formare si petfectionare profesionald, abaterea nr. 7.
fiind integral remediata.

7.8 In timpul misiunii de audit directorul executiv a emis Dispozitia. nr.
30/12.02.2018, prin care a desemnat o persoana din cadrul entitdii care s& duci la
indeplinire atributiile privind achizitiile publice si totodatd au fost elaborate
procedurile operationale PO-08-05 la PO-08-10 privind achizitiile publice 1 PO-
08-04-privind efectuarea achizitiile publice prin cumpérare directd, abaterea nr. 8
fiind integral remediara.
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In urma misiunii de audit financiar efectuate la DGEP Arges,
nereguli cu caracter financiar-contabil
regularitate care au determinat producerea unor prejudicii

au rezultat
precum si abateri de la legalitate i
dupd cum urmeazi:

Nr,
crt.

g Descrieren abaterii
de [a legalitate si
_regularitate:

Vialoarea

estimatil.
a-abatéry

_ Inftiente .

cont de executie

] Influentealé abaterilorin alte
i formulire ce aleltuiese
’ "situ_a;ii!e fingnciare

Venituri

Ch e':ﬂu ielf

Jigfluente.: -

rewiiatl - _
- patrimoiial

Sumna’

Irtdicftlkgri-giiq,'
sttuagiite 4
Jinanclare,

f3EA

| tiflueig

i

1 divects

Asupia

situntiil

or

'ﬁ_n'ajnnia

re

2, =cub;

(3+4+6+8)

s.
cols (3-4)

7.

8.

a)

Abnteri care nu
fluentd dirscts
asuprn contuluf de
- exeeutie gl
exeritiului financiar

Csupus swditirii

219

219

219

219

in perinada ianuaric-
iunie 2017 au fost
angsjate cheltuieli cu
drepturi salariale in
suma totald de 765.588
led, fard aprobare in
conditiile legii, si fara
surse de finanfare, fapt
care a condus ia plata
nelegald o suimei de
203,842 el
reprezentfind drepturi
de naturd salariald
acordate necuvenit,
pentils care s-au
exfoulat majoriiri de
intérzicre in suméi de
15.579 lei

219

2219

219

219

gontut deé

palrimonial;

b)

Abateri constatate fn

ufma. verificiirilor
efectudte penitry
periopdele anterioare
exercitiuluj:bugetar
supus auditului
financtar, gii
inflients asupra
bilasitujui-contabil al
exercitiuluf finnheigr
supusverificirii,

61

61

61 -

6l

S-a platit nelegal, in
perioada septembric
2016-ianuarie 2017,
suma de 52.826 lei,
reprezentind
contravaloaren
drepturilor satariale
acordate angajatilor
entitdtii peste niveiul
prevazut de

38

58

58

conluf (e
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reglementirile
aplicabile In intervalul
mentionat, pentru care
s=au caloulat majordri
de intdrziere in sumi
de 4,633 lel,

Au fost efectuate platt
nelegale de la Titlul | -
Cheltaieli de personal,
articol bugetar
10103 -
indemnizafii de
delepare, in valoare de
2,771 lei, reprezentind
contravaloatea dinrnei
acordate necuvenit
salariatilor institutiei
n perioada 2015~
2{116, pentru care s-au
caleutat majordr de
Indérziere In sumi de
634 fei. Prin misurd

3

conl de
rezuitat
bilany

voluntare promovaie
de managementul
entitifii auditate
gbaterca constatatd a
fost remediagh
operativ, fiind
recuperal integral
prejudiciulul stabilit la
nivelul sumet foiale de
3.425 lei.

¢y | Abaterifirs
influenti directs
asupra situitiilor
finaneiare,. .

4, 1 Nua fost organizasd si
it evidenta
contabila
extrabilanticrd a
angajamentelor
bugetare §i legale,
contrar reglementavilor
contabile aplicabile.

3. | Controlul financiar
preventiy prapriunu a
fost exercilal asupry
tuturor cat_egoriil'ot' de
operatiuni previizute in
legistatia aplicabild gt
devulate in-cadrul
institutici publice.

6. | Operatiunes de
inventariere a
elementelor
patrimoniate, cfectuati
manul 2017, nua
respectat i totalitale
prevederile legale n
materie.

7. | In porioada 2015-2016
procedura de
achizitionare n
cursurilor de preghtire
profesionald gi a
servictilor hotetiere
conexc s-a-realizat

prin cumpiirare directi
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v athra skstemuiui
efectronic de achizifii
publice (SEAP)
aspecte de nelegalitate
¢e conlravin
principiului
lransparentei previizut
de legislatia aplicabila
in domeniu,

T anul 2017 nu au fost
respectate, in totalitate
prevederile legale fu
CECA ce priveste
organizaren gi
efectuares achizitijtor
publice la nivelul
entitafii auditate.

tal

Pragul de
semuificatie stabilit
n etapa de 28 X X X X X
planificare
auditului.

Concluzgiile rezultate in urma verificirilor efectuate, cu privire la obiectivul
general avut In vedere 1n actiunea de audit financiar, sunt urmétoarele;

@) situatiile financiare auditate nu au fost intocmite, din toate punctele de
vedere semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare financiara
aplicabil Tn Romania si nu ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine fidela
$i reald asupra operatiunilor economice ale entitatii;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al
unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si executia bugetului de venituri si
cheltuieli al entitatii verificate (inclusiv entitdtile subordonate acesteia si verificate)
nu sunt in totalitate in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in
actele normative prin care a fost infiin{ati entitatea verificati $i nu respectd integral
principiile legalitatii, regularititii, economicitéii, eficientei si eficacitatii. :

Pentru inldturarea deficientelor care nu au fost remediate operativ In timpul
misiunii de audit financiar, echipa de audit recomands conducerii entititii luarea
urmatoarelor misuri:

- Ordonatorul de credite va dispune toate mdsurile legale pentru
recuperarea prejudiciului stabilit in timpul misiunii de audit financiar la nivelul
sumel totale de 57.459 lei (reprezentind 52.826 lei plati salariale nelegale gi
majordri de intdrziere in sumd de 4.633 lei); majordrile de intirziere vor fi
actualizate pnd la data recuperdrii prejudiciului,

- Ordonatorul de credite va dispune toate mdsurile legale pentry
recuperarea prejudiciului stabilit in timpul misiunii de audit la nivelul sumei
219.42] lei, din care 203.842 lei plati nelegale si 15.579 lei, majordrile de
intdrziere vor fi actualizate la data incasdrii debitului,
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In timpul misiunii de audit financiar, In baza actelor si a documentelor puse
la dispozitie de conducerea entitatii auditate, echipa de audit a verificat daci existi
erori n situatiile financiare auditate, daci au fost respectate normele metodologice
de intocmire §i prezentare a acestora, si dacd operatiunile economico-financiare
efectuate de entitate au respectat principiile de legalitate, regularitate,
economicitate, eficientd si eficacitate,

Avind in vedere cd abaterile prezentate Tn capitolele antericare ale
prezentului raport de audit financiar sunt semnificative, auditorii publici externi au
concluzionat ca:

a) situatiile financiare nu au fost intocmite din toate punctele de vedere
semnificative In conformitate cu cadrul general de raportare financiard aplicabil in
Romania;

b) situafiile financiare nu prezinti o imagine reald si fideld a pozitiei
financiare, a performantei sau a modificarii pozitiei financiare a entitatii;

¢) denaturdrile sunt semnificative si generalizate Incét situatiile financiare, in
ansamblul lor, nu sunt corecte, inducand in eroare utilizatorii acestora;

d) executia bugetelor de venituri si cheltuieli nu respectd in totalitate
principiile legalitatii §i regularititii, findnd cont ci valoarea cumulati a
erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate constatate tn sumi de 280.305
lei, ca impact asupra situaiilor financiare, se situeazi peste nivelul pragului de

semnificatie de 2% considerat acceptabil de ciitre echipa de audit, in sumi de
28.264 lei, '

h

In conditiile prezentate anterior, echipa de audit exprimé o epinie contrard
fatd de situatiile financiare auditate, dupd cum urmeazi:

“ In opinia noastrd, datoritéi efectelor denaturdrilor semnalate si prezentate
in paragraful de mai sus, situatiile financiare in ansamblul lor, nu prezinta fidel
performanta financiard a Divectiei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges la
31.12.2017 gi celelalte informatii referitoare la activitatea desfdsuratd in perioada
auditatid”,

#*
* *

Prezentul raport de audit financiar, care contine Impreuni cu anexele sale un
nr. de 481 pagini, a fost intocmit in doud exemplare si a fost inregistrat sub nr, 912
din 28.02.2018 la registratura entitatii auditate si sub nr. 11 in Registrul unic de
control.

Un exemplar al raportutui de audit financiar (Impreuni cu anexele sale) se
lasd entitdtii auditate. Un exemplar al procesului-verbal de constatare este lasat
entitd(ii verificate pentru a fi semnat i restituit echipei de audit in termen de pani la
5 zile calendaristice de la data inregistririi la entitatea auditatd sau de la data
confirmarii de primire a acestora. '
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Tmpotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entitatii poate
formula obiectii in termen de 15 zile calendaristice de la data Inregistrdrii actului la
entitatea verificati sau de la dafta confirmirii de primire a acestuia. |

Echipa de %wdit,

M
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