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Consiliul Judetean Arges;| -

D-lui Presedinte Constantin-Dan l\TﬁLNUOEIé/én

Subsemnatul Badea Viorel-Marian in calitate de Director executiv al Directiei
- Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges, C.IF. 17574512, tel. 0248/210359, cu
sediul In mun. Pitesti, B-dul Republicii. Nr. 60, Bl. E3¢ in temeiul art. 7 din Legea
contenciosului administrativ nr, §54/2004, modificatd, formulez

PLANGERE PREALABILA

impotriva Hotararii Consiliului Judetean Arges nr. . 293 din data de 07.12.2018
prin care a fost revocatd Dispozitia Directorului executiv al D.G.E.P. Arges nr. 121
din data de 06.11.2018 deoarece apreciem ci aceasta a fost adoptati cu Incilcarea

legislatiei atat din domeniul administratici publice cat si al functiei publice.

Prin Dispozitia Directorului executiv al D.G.E.P. Arges nr. 121 din data de 06.11.2018
la art. 1 alin. (1) s-a dispus ca incepand cu data de 07.11.2018 doamna Stan Nicoleta
avand functia publicd de exccutie de consilier, grad profesional superior, nivelul
studiilor S, gradagia 3 la Compartimentul Relafii Publice si Secretariat din cadrul
Serviciului Juridic, Resurse Umane si Relatii Publice, si se mufe pand la data de
31.12.2018, cu repartizarea postului corespunzitor functiei detinute la Compartimentul
Transcrieri, Rectificiri, Schimb#ri de nume pe cale administrativd din cadrul
Serviciului Stare Civila.

Emiterea acestei dispozifii a avut la bazi Referatul motivat nr. 5581 din data de
06.11.2018 al Compartimentului Resurse Umane si Pregitire Profesionald din care
reiesea faptul cd prin sedinta de lucru din data de 29.10.2018 a fost dispusd mutarea
unor functionari publici din cadrul institutiei in cadrul altor compartimente, datoriti
volumului mare de lucru din cadrul Serviciului Stare Civili.

Aceastd mésurd viza si mutarea doamnei Stan Nicoleta cu repartizarea postului
corespunzitor funcfiei detinute, de la Compartimentul Relatii Publice si Secretariat din
cadrul Serviciului Juridic, Resurse Umane si Relafii Publice, la Compartimentul
Transcrieri, Rectificdri, Schimbiri de nume pe cale administrativi din cadrul
Serviciului Stare Civila.




Impotriva acestei masuri doamna Stan Nicoleta a formulat plangere prealabild
la Consiliul Judetean Arges, prin care solicitat revocarea Dispozifiei Directorului
executiv al D.G.E.P. Arges nr. 121 din data de 06.11.2018.

Prin hotdrarea a cérei revocare se cere, a fost luatd mésura revocirii Dispozitiei
nr. 121 din 06.11.2018 a Directorului xecutiv al D.G.E.P. Arges.

in Raportul nr. 19951/04.12.2018 intocmit de citre Directia Juridicd
Administratie Publicd Locald din cadrul C.J. Arges, avizat de secretarul judetului si
aprobat de citre Presedintele Consiliului Judetean Arges, se apreciazd in mod gresit
cd este atributul consiliului judetean sd analizeze legalitatea unui act administrativ de
autoritate cu caracter individual emis de cétre conducétorul unei institutii publice cu
personalitate juridica, aflatd in subordinea acestuia.

Prerogativele consiliului judetean sunt expres reglementate de art. 91-92 din
Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locald (rl) modificatd, printre acestea

neregsindu-se atribufii dekcontrol 1era1h10 sau  de tuteld administrativd privi d
verificarea actelor admmlstratwe din nzc1un domemu de activitate al serv101110r pubhce
“de "eviden(d a persoanelor, cu atat mai “pufin_in_domeniul raporfurilor de’ serviciu _
“privind functia_publica, unde prerogativa este conferita prin art. 3 alin. (2) din Legea
554/2004 Agentlel Nationale a Functionarilor Publici unde se precizeaza ci aceasta ,,
poate ataca in fata instangei de contencios administrativ actele autoritdtilor publice
centrale si locale prin care se incaled legislatia privind functia publicd, in conditiile
prezentei legi  si ale Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd”.,

Probabil c# din gresita interpretare a prevederilor art. 7 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, modificatd, unde se aratd ci ,perseana
care se considerd vitdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un
act administrative individual care i se adreseazd trebuie sd solicite autorititii publice
emitente sau autoritdtii ierarhic superioare, dacl aceasta existd, in termen de 30 de
gile de la data comunicdrii actului, revocarea in tot sau in parte a acestuia” s-a
considerat c¢i ar exista o competentd a consiliului judetean privind aprobarea unei
hotaréri de revocare a dispozitiei prin carc a fost adusa In depline conditii de legalitate
si de oportunitate, o modificare temporard a raportului de serviciu al unui functionar
public care nu se afld in raporturi juridice de serviciu cu cel care se considerd
competent a adopta o hotadrare de revocare a unui act administrativ emis de citre
reprezentantul legal al angajatorului.

Legiuitorul, prin textul art. 7 al Legii nr. 554/2004, cénd face trimiterc la
recursul ierarhic pe care il poate exercita o autoritate ierarhic superioard, se referd la
existenta unei subordondri ierarhice in sens organic, care presupunc acel drept de
injoctiune, respectiv, organizarea autoritilii subordonate, indrumarea si verificarea
actelor emise de citre aceasta, in baza unor prevederi exprese ale legii. Aceastd
subordonare este specificd relatiilor administrative existente intre minister si structuri
subordonate deconcentrate in teritoriu, aspect care justifica controlul activititii sub
toate aspectele, deci si cenzura pe actele emise de cel subordonat.

Un exemplu foarte clar il reprezintd prevederile art. 28 alin. (2) din Legea nr. 90
din 2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor
unde se aratd ci ,,in exercitarea controlului ierarhic Guvernul are dreptul sd anuleze
actele administrative ilegale sau inoportune emise de autorititile administratiei
publice din subordinea sa, precum §i ale prefectilor,,




fn dreptul administrativ, existd principiul simetriei actelor, principiu prin care
numai emitentul actului administrativ poate dispune revocarea acestuia pentru motive
de nelegalitate sau de inoportunitate, aceasta putind avea loc numai atunci cénd actul
administrativ nu a intrat in circuitul civil.

Dupa intrarea In circuitul civil, nici mécar emitentul actului administrativ nu
mai poate si-l revoce, chiar dacd ar constata cd acesta este nelegal, in aceasta situatie
putdnd sa solicite instan{ei anularea sa, aga cum se prevede In mod expres in textul art.
1 alin (6) din Legea nr. 554/2004 unde se precizeaza: ,, Autoritatea publicd emitentd
a unui act administrativ unilateral nelegal poate sd solicite instanfei anularea
acestuia, tn situafia in care actul nu mai poate fi revocat fntrucit a intrat Tn circuitul
civil §i a produs efecte juridice. (......}) Actiunea poate fi introdusd in termen de un
an de la data emiterii actului.”

Cum Dispozitia nr. 121/06.11.2018 a Directorului executiv al D.G.E.P.
Arges a intrat in circuitul civil, asa cum am precizat si prin adresa nr.
5675/29.11.2018, aceasta nu mai putea fi revocata si prin urmare singurul mijloc
de verificare a legalititii acesteia o reprezenta introducerea unei acfiuni de
anulare in contencios administrativ de citre persoana interesata.

In primul rand, nu se precizeazi in raport, care este dreptul sau interesul
legitim vatdmat al d-nei Stan Nicoleta prin emiterea respectivei dispozitii, care s-a
impus a fi luatd din motive de strictd eficientizare a activitafii unei structuri
subordonate in mod direct fa{a de directorul executiv, cu foarte multe intarzieri in
solutionarea documentelor referitoare la activitatile zilnice ale serviciului.

Apreciem cd in baza Raportului nr. 19951 din 04.12.2018 al DJ.AP.L din
cadrul aparatului de specialitate al C.J. Arges a avut loc o inducere in eroare a
membrilor consiliului judetean si cu depégsirea prerogativelor legale a fost adoptata
Hotiirarea Consiliului Judetcan Arges nr. 293 din data de 07.12.2018 privind revocarca
Dispozitiei Directorului executiv al D.G.E.P. Arges nr. 121 din data de 06.11.2018
privind mutarea temporard a doamnei Stan Nicoleta, fiind incalcate astfel prerogativele
instituite de art. 91 alin. (4) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, (r2) modificatd, conducatorului institutiei publice din care face parte
functionarul public.

Fatd de acest aspect invederdm faptul cd o altd structurd din aparatul de
specialitate al Consiliului Judetean Arges, nu are competenfa reglementatd prin lege
pentru verificarea legalititii actelor administrative emise de conducétorul institutiei cu
personalitate juridicd aflatd in subordinea consiliului judetean, fapt pentru care
Hotardrea Consiliului Judetean Arges nr. 293 din data de 07.12.2018 prin care s-a
revocat Dispozitia Directorului executiv al D.G.E.P. Arges nr. 121 din data de
06.11.2018, apreciem cé a fost emisa cu incilcarea prevederilor legale.

Nu existd prevedere legald ca atributiile unei institutii publice cu personalitate
juridicd, in cazul de fatd Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor Arges, si fie
exercitate de citre o structurd fard personalitate juridicd din cadrul aparatului de
specialitate al presedintelui consiliului judetean, asa cum practic s-a intdmplat, prin
intocmirea Raportului nr. 19951 din data de 04.12.2018 de catre Directia Juridica
Administratie Publica Locald din cadrul Consiliului Judetean Arges




Prin misurile, perfect legale reglementate de art. 91 alin. 4) din Legea
188/1999, in care se aratd ci :” Mutarea temporard pe o altd functie publicd se
dispune motivat, in interesul autoritdfii sau institufiei publice, de cdtre conducdtorul
autoritdtii ori institutiei publice, pe o functie publicd vacantd echivalentd, de aceeasi
categorie, clasd si, dupd caz, de acelagi grad profesional, pentru care sunt indeplinite
conditiile specifice previzute in fisa postului sau, dupd caz, cu repartizarea postului
covespunziitor functiei detinute de functionarul public, pentru o perioadd de maximum
6 luni intr-un an calendaristic” s-a dorit tocmai eficientizarea activititii institufei,
deoarece am constatat o Intarziere foarte mare la lucriri, in special la Serviciul Stare
Civila.

Avand in vedere faptul ¢d Dispozitia Directorului executiv al D.G.E.P. Arges
nr. 121 din data de 06.11.20{8 a intrat in circuitul civil, aceasta nu mai putea fi
revocatd nici de emitentul actului.

Pentru aceste considerente, apeciem c¢i# adoptatrea Hotdrarii Consiliului
Judetean Arges nr. 293 din data de 07.12.2018 privind revocarea Dispozitiei
Directorului executiv al D.G.E.P. Arges nr. 121 din data de 06.11.2018 privind
mutarea temporari a doamnei Stan Nicoleta, a avut loc cu incélcarea competentelor
legale, fiind incalcate astfel prerogativele instituite de art. 91 alin. (4) din Legea nr.
188/1999 privind Statutul func{ionarilor publici, (r2) modificatd, conducatorului
institutiei publice din care face parte funcfionarul public.

Fata de acest aspect invederdm faptul c¢d o altd structurd din aparatul de
specialitate al Consiliului Judetean Arges, nu are competenta reglementatd prin lege
pentru verificarea legalititii actelor administrative emise de conduciitorul institufiei cu
personalitate juridicd aflatd in subordinea consiliului judetean, fapt pentru care
Hotirarea Consiliului Judetean Arges nr. 293 din data de 07.12.2018 prin care s-a
revocat Dispozitia Directorului executiv al D.G.E.P. Arges nr. 121 din data de
06.11.2018, apreciem c# a fost emisé cu incilcarea prevederilor legale.

Nu existd prevedere legald ca atributiile unei institutii publice cu personalitate
juridicd, in cazul de fatd Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor Arges, sa fie
exercitate de citre o structurd fard personalitate juridicd din cadrul aparatului de
specialitate al presedintelui consiliului judetean, aga cum practic s-a intdmplat, prin
intocmirea Raportului nr. 19951 din data de 04.12.2018 de cétre Directia Juridicd
Administratie Publici Locala din cadrul Consiliului Judefean Arges .

Fatd de cele mai sus mentionate va rugdm sd supuneti plenului Consiliului
Tudetean Arges un proiect de hotirdre privind revocarea H.C.J. Arges nr. 293 din data
de 07.12.2018 prin care s-a revocat Dispozitia Directorului executiv al D.G.E.P. Arges
nr. 121 din data de 06.11.2018.
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