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1. Scopul procedurii
Scopuri generale:

1.1. Stabileste modul de realizare a activitatii, compartimentele si persoanele implicate;

1.2. Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate deruldrii activitatii;

1.3. Asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului;

1.4. Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate 1n actiuni de auditare si/sau control, iar pe

primarul comunei, in luarea deciziei.

Scop specific:

1.5. Stabileste un cadru general unitar de identificare, analizd i gestionare a riscurilor la
nivelul compartimentelor din cadrul primariei;
1.6. Furnizeaza personalului §i conducerii primariei un instrument care faciliteaza gestionarea

riscurilor Intr-un mod controlat si eficient, pentru atingerea obiectivelor prestabilite, atat ale

celor generale primariei cat si ale celor specifice;

1.7. Furnizeaza o descriere a modului in care sunt stabilite si implementate actiunile/masurile/
dispozitivele de control menite sa previna aparitia riscurilor.

2. Domeniul de aplicare

2.1. Procedura se utilizeaza de catre toate compartimentele din cadrul primariei in vederea

gestionarii riscurilor care pot afecta atingerea obiectivelor generale si a obiectivelor specifice

ale compartimentelor din cadrul primariei.

3. Documente de referinta
Reglementari internationale
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Legislatie primara:

- Legea 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale §i pentru modificarea si completarea
unor acte normative, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 174/2015, cu
modificarile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicat, cu modificarile ulterioare.

Legislatie secundara:
- Ordin Nr. 600/2018 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice;
- Hotdrarea Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc;
- Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului méasurilor de
transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a
standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

Alte reglementari interne ale entitatii publice:
- Metodologia de management al riscurilor, elaborata de Secretariatul General al Guvernului.

4. Definitii si abrevieri

Nr. Termenul Definitia si/sau daca este cazul, actul care defineste termenul
Crt.
1. | Control intern managerial Ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii

publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere 1in
concordantd cu obiectivele acesteia si cu reglementarile legale,
in vederea asigurarii administrarii fondurilor in mod economic,
eficient si eficace; acesta include, de asemenea, structurile
organizatorice, metodele i procedurile. Sintagma "control intern
managerial" subliniazd responsabilitatea tuturor nivelurilor
ierarhice pentru tinerea sub control a tuturor proceselor interne
desfasurate pentru realizarea obiectivelor generale si a celor
specifice.
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2. | Activitati de control

Politici si proceduri stabilite sa identifice/abordeze riscurile si sa
indeplineasca obiectivele entitatii. Procedurile pe care o entitate
le aplicd pentru tratarea riscului sunt denumite activitati de
control intern. Activitatile de control intern sunt un raspuns la
risc in sensul cd sunt proiectate sd contind nesiguranta
rezultatelor ce au fost identificate

3. | Evaluarea riscului Evaluarea impactului materializarii riscului, in combinatie cu
evaluarea probabilitdtii de materializare a riscului. Evaluarea
riscului o reprezinta valoarea expunerii la risc

4. | Expunere la risc Consecintele, ca o combinatie de probabilitate si impact, pe care

le poate resimti o entitate publicd in raport cu obiectivele
prestabilite, in cazul in care riscul se materializeaza

5. Factori de risc

Accesul la resurse materiale, financiare i informationale, fara
atributii In acest sens, sau detinerea unui document de
autorizare; activitafi ce se exercitd 1n condifii de monopol,
drepturi exclusive sau speciale; modul de delegare a
competentelor; evaluarea si consilierea care pot implica
consecinte grave; achizitia publicd de bunuri, servicii, lucréri,
prin eludarea reglementarilor legale in materie; neexecutarea sau
executarea necorespunzatoare a sarcinilor de munca atribuite,
conform figsei postului; lucrul in relatie directd cu cetatenii,
politicienii sau terte persoane juridice; functiile cu competenta
decizionala exclusive etc.

6. Gestionarea riscurilor

Masurile  intreprinse  pentru  diminuarea  probabilitatii
consecintelor (impactului) asupra rezultatelor (obiectivelor),
daca riscul s-ar materializa. Gestionarea riscului reprezinta
diminuarea expunerii la risc, daca acesta este o amenintare.

7. | Managementul riscului

Procesul care vizeazd identificarea, evaluarea, gestionarea
(inclusiv tratarea) si constituirea unui plan de masuri de atenuare
a riscurilor, revizuirea periodicd, monitorizarea si stabilirea
responsabilitatilor.

Materializarea riscului

Translatarea riscului din domeniul incertitudinii (posibilului) in
cel al certitudinii (al faptului Tmplinit). Riscul materializat se
transforma dintr-o amenintare posibild in problema, daca riscul
reprezintd un eveniment negativ sau Intr-o situatie favorabild,
daca riscul reprezintd o oportunitate.

8. Probabilitatea de
materializare a riscului

Posibilitatea sau eventualitatea ca un risc sd se materializeze.
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determinatd apreciativ sau prin cuantificare, atunci cand natura
riscului si informatiile disponibile permit o astfel de evaluare.

9. | Profil de risc Un tablou cuprinzand evaluarea generald documentata si
prioritizatd a gamei de riscuri specifice identificate, cu care se
confrunta entitatea publica.

10. | Registrul de riscuri Document in care se consemneaza informatiile privind riscurile
identificate.

11. | Responsabilul cu riscurile Persoand desemnata de catre conducatorul unui compartiment,
care colecteazd informatiile privind riscurile din cadrul
compartimentului, elaboreaza si actualizeaza registrul de riscuri
la nivelul acestuia.

12. | Risc O situatie, un eveniment care nu a aparut incd, dar care poate
aparea in viitor, caz in care obtinerea rezultatelor prealabil fixate
este amenintatd sau potentata; astfel, riscul poate reprezenta fie o
amenintare, fie o oportunitate si trebuie abordat ca fiind o
combinatie intre probabilitate si impact.

13. | Risc Reprezentativ care poate afecta capacitatea entitatii de a-si atinge

semnificativ/strategic/ridicat | obiectivele; risc care ar putea avea un impact si o probabilitate
— risc major ridicata de manifestare si care vizeaza entitatea in intregimea ei.

14. | Risc inerent Riscul privind indeplinirea obiectivelor, in absenta oricarei
actiuni pe care ar putea-o lua conducerea, pentru a reduce
probabilitatea si/sau impactul acestuia.

15. | Risc rezidual Riscul privind indeplinirea obiectivelor, care ramane dupa
stabilirea §i implementarea raspunsului la risc.

16. | Strategie de gestionare a Tipul de raspuns la risc sau strategia adoptatd cu privire la risc,

riscurilor ce cuprinde si masuri de control, dupa caz.

17. | Toleranta la risc Cantitatea de risc pe care entitatea este pregatita sa o tolereze sau
la care este dispusa sd se expuna la un moment dat

18. | R.r Responsabilii cu riscurile

19. | Cm Comisia de monitorizare

20. | S.t.Cm Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare

21. | Cc Conducatorul compartimentului

5. Descrierea activitatii sau procesului

Documente utilizate

- registrul riscurilor;

- planul de implementare a masurilor de control pentru riscurile semnificative ;
- informarea privind analiza riscurilor;
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- formular de alerta la risc;
- fisa de urmarire a riscului.

Resurse necesare
Resurse materiale:

- birouri;

- rechizite;

- linii telefonice;

- materiale informatice;
- calculatoare personale;
- acces la baza de date;
- retea;

- imprimant;

Resurse umane:
- comisia de monitorizare;

- presedintele Comisiei de monitorizare;

- responsabil cu riscurile;
- conducerea entitatii;
- conducatorul compartimentului;

- secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare.

Resurse financiare

Comisia de monitorizare coordoneaza procesul de actualizare a obiectivelor
generale si specifice, a activitatilor procedurale, a procesului de gestionare a riscurilor, a
sistemului de monitorizare a performantelor, a situatiei procedurilor si a sistemului de
monitorizare si de raportare, respectiv informare cétre conducatorul entitatii publice.

Procesul de management al riscurilor se afla in responsabilitatea presedintelui

Comisiei de monitorizare si se organizeaza in functie de dimensiunea, complexitatea si

mediul specific al entitatii publice.

Pentru asigurarea unui management eficient al riscurilor la toate nivelurile entitatii
publice, conducatorii compartimentelor de la primul nivel de conducere din structura

organizatorica desemneaza la nivelul acestora un responsabil cu riscurile.

Responsabilii cu riscurile consiliaza personalul din cadrul compartimentelor si asista
conducatorii acestora in procesul de gestionare a riscurilor.
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Riscurile aferente obiectivelor si/sau activitatilor se identifica si se evalueaza la nivelul
fiecarui compartiment, in conformitate cu elementele minimale din Registrul de riscuri;
riscurile semnificative se centralizeaza la nivelul Comisiei de monitorizare in Registrul de
riscuri al entitatii publice.

Comisia de monitorizare analizeaza si prioritizeaza riscurile semnificative, care pot
afecta atingerea obiectivelor entitatii publice, prin stabilirea profilului de risc si a limitei de
tolerantd la risc, anual, aprobate de catre conducerea entitatii.

Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare pe baza Registrului de riscuri de la
nivelul entitatii propune profilul de risc si limita de toleranta la risc care sunt analizate si
avizate in sedinta comisiei si aprobate de catre conducatorul entitatii publice.

Conducatorul compartimentului transmite masurile de control pentru riscurile
semnificative secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare, care elaboreaza anual Planul
de implementare a masurilor de control pentru riscurile semnificative la nivelul entitatii
publice; planul este analizat de Comisia de monitorizare si aprobat de catre conducatorul
entitatii publice.

Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare transmite Planul de masuri aprobat
compartimentelor responsabile cu gestionarea riscurilor semnificative, in vederea
implementarii.

Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare elaboreazd, pe baza raportarilor
anuale, ale conducatorilor compartimentelor de la primul nivel de conducere, privind
desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor §i monitorizarea performantelor o informare
catre conducatorul entitatii publice, aprobata de presedintele Comisiei de monitorizare,
privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor §i monitorizarea performantelor la
nivelul entitatii.

Informarea cuprinde o analiza a riscurilor identificate si gestionate la nivelul
compartimentelor, respectiv monitorizarea obiectivelor si activitatilor prin intermediul
indicatorilor de performanta la nivelul entitatii publice.

Este exclusa abordarea implementirii unei cerinte de management, precum
stabilirea obiectivelor, indicatorilor de performantia, managementul riscurilor,
continuitatea activitatii, elaborarea procedurilor etc., prin prisma mai multor sisteme si
aparitia riscului dublirii documentelor ce justificid implementarea unei cerinte.

Standardele sunt grupate pe cinci componente ale controlului intern managerial:

- mediul de control - grupeaza problemele legate de organizare, managementul resurselor
umane, etica, deontologie si integritate;

- performante si managementul riscului - vizeaza problematica managementului
legata de fixarea obiectivelor, planificare (planificarea multianuali), programare
(planul de management), performante (monitorizarea performantelor) si gestionarea
riscurilor;
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- activitati de control - standardele grupate 1n aceastd componenta se focalizeaza asupra
elaborarii procedurilor, continuitatii deruldrii proceselor si activitatilor, separarii atributiilor,

supravegherii;

- informarea $i comunicarea - in aceasta sectiune sunt grupate problemele ce tin de crearea
unui sistem informational adecvat si a unui sistem de rapoarte privind executia planului de
management, a bugetului, a utilizarii resurselor, precum si a gestionarii documentelor;

- evaluare si audit - problematica vizata de aceasta grupa de standarde priveste dezvoltarea
capacitatii de evaluare a controlului intern managerial, in scopul asigurarii continuitatii

procesului de perfectionare a acestuia.

Conducitorul entitatii publice organizeaza si implementeaza un proces de management
al riscurilor care si faciliteze realizarea obiectivelor acesteia in conditii de economicitate,

eficienta si eficacitate.

Entitatile publice isi definesc propriul proces de management al riscurilor adaptat
dimensiunii, complexitatii si mediului specific, in vederea identificarii tuturor surselor
posibile de risc si pentru diminuarea sau eliminarea probabilitatii si impactului riscurilor.

Conducerea entitatii publice stabileste vulnerabilitatile si amenintarile aferente
obiectivelor si activitatilor, care pot afecta atingerea acestora.

Conducitorul entitatii publice are obligatia organizarii si implementarii unui proces
eficient de management al riscurilor, in principal, prin:

a) identificarea riscurilor in stransa legaturd cu activitatile din cadrul obiectivelor specifice
a caror realizare ar putea fi afectata de materializarea riscurilor; identificarea
amenintarilor/vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor curente ale entitatii care ar
putea conduce la nerealizarea obiectivelor propuse si la sdvarsirea unor fapte de coruptie si

fraude;

b) evaluarea riscurilor, prin estimarea probabilitatii de materializare, a impactului asupra
activitatilor din cadrul obiectivelor in cazul in care acestea se materializeaza; ierarhizarea si
prioritizarea riscurilor in functie de toleranta la risc;

c) stabilirea strategiei de gestionare a riscurilor (raspunsului la risc) prin identificarea celor
mai adecvate modalitati de tratare a riscurilor, inclusiv masuri de control; analiza si
gestionarea riscurilor in functie de limita de toleranta la risc aprobata de citre conducerea

entitatii;

d) monitorizarea implementarii masurilor de control si revizuirea acestora in functie de

eficacitatea rezultatelor acestora;

e) raportarea periodica a situatiei riscurilor se realizeaza ori de cate ori este nevoie sau cel
putin o data pe an, respectiv daca riscurile persista, in functie de aparitia de riscuri noi,
eficienta masurilor de control adoptate, reevaluarea riscurilor existente etc.

Conducitorii compartimentelor cuprinse in primul nivel de conducere din structura
organizatoricd a entitatii publice nominalizeaza responsabili cu riscurile si asigura cadrul
organizational si procedural pentru identificarea si evaluarea riscurilor, stabilirea strategiei de
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gestionare a riscurilor, monitorizarea implementarii masurilor de control, revizuirea gi

raportarea periodica a acestora.

Toate activitatile si actiunile initiate si puse in aplicare in cadrul procesului de
management al riscurilor sunt riguros documentate, iar sinteza datelor, informatiilor si
deciziilor luate in acest proces este cuprinsa in Registrul de riscuri, previazut in anexa nr.
1, document care atestd ca in cadrul entitatii publice existd un proces de management al
riscurilor si ca acesta functioneaza; Registrul de riscuri pe entitate include numai riscurile

semnificative.

Responsabilii cu riscurile din cadrul compartimentelor colecteaza riscurile

aferente activitatilor, identifica strategia de risc, elaboreaza Registrul de riscuri la

nivelul compartimentelor din primul nivel de conducere, propun masuri de control si

monitorizeaza implementarea acestora, dupa ce in prealabil acestea au fost aprobate de

catre conducatorul compartimentului.

Riscurile sunt actualizate la nivelul compartimentelor ori de cite ori se impune

acest lucru, dar obligatoriu anual, prin completarea modificarilor survenite in Registrul de
riscuri. Fiecare entitate publica, conform unei proceduri interne si experientei acumulate

in managementul riscurilor, poate utiliza o serie de instrumente specifice identificarii si
urmaririi riscurilor, precum formular de alerta la risc, fisa de urmaérire a riscului etc., fara

ca acestea sa aiba un caracter obligatoriu.

Masurile de control stabilite de compartimente se centralizeaza la nivelul entitatii
publice si sunt aprobate de conducatorul entitatii publice. Masurile de control sunt obligatorii
pentru gestionarea riscurilor semnificative de la nivelul compartimentelor si se actualizeaza

ori de cate ori este nevoie.

Conducatorii compartimentelor din primul nivel de conducere raporteaza anual
desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor, care cuprinde in principal numarul total de
riscuri gestionate la nivelul compartimentelor, numarul de riscuri tratate $i nesolutionate pana
la sfarsitul anului, stadiul implementarii masurilor de control si eventualele revizuiri ale
evaludrii riscurilor, cu respectarea limitei de toleranta la risc aprobate de conducerea entitatii

publice.

Pe baza raportarilor anuale primite de la compartimente se elaboreaza o informare
privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor la nivelul entitatii; informarea este

analizata si aprobatd in Comisia de monitorizare, ulterior aceasta fiind prezentata

conducatorului entitatii publice.
6. Responsabilitati:

Comisia de monitorizare:

- coordoneaza procesul de actualizare a obiectivelor generale si specifice, a activitatilor
procedurale, a procesului de gestionare a riscurilor, a sistemului de monitorizare a
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performantelor, a situatiei procedurilor si a sistemului de monitorizare si de raportare,
respectiv informare catre conducdtorul entitatii publice;

- riscurile semnificative se centralizeaza la nivelul Comisiei de monitorizare in Registrul de
riscuri al entitatii publice;

- analizeaza si prioritizeaza riscurile semnificative, care pot afecta atingerea obiectivelor
entitatii publice, prin stabilirea profilului de risc si a limitei de tolerantd la risc, anual,
aprobate de catre conducerea entitatii.

Presedintele Comsiei de monitorizare:

- procesul de management al riscurilor se afld in responsabilitatea presedintelui Comisiei de
monitorizare §i se organizeaza in functie de dimensiunea, complexitatea si mediul specific al
entitatii publice.

Responsabilii cu riscurile:

- pentru asigurarea unui management eficient al riscurilor la toate nivelurile entitatii publice,
conducatorii compartimentelor de la primul nivel de conducere din structura organizatorica
desemneaza la nivelul acestora un responsabil cu riscurile;

- consiliaza personalul din cadrul compartimentelor si asistd conducétorii acestora in procesul
de gestionare a riscurilor.

Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare:

- pe baza Registrului de riscuri de la nivelul entitatii propune profilul de risc gi limita de
tolerantd la risc care sunt analizate si avizate in sedinta comisiei §i aprobate de catre
conducatorul entitatii publice;

- conducdtorul compartimentului transmite masurile de control pentru riscurile semnificative
secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare, care eclaboreazd anual Planul de
implementare a masurilor de control pentru riscurile semnificative la nivelul entitatii publice;
planul este analizat de Comisia de monitorizare i aprobat de citre conducatorul entitatii
publice;

- transmite Planul de masuri aprobat compartimentelor responsabile cu gestionarea riscurilor
semnificative, in vederea implementarii.

10
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7. Formular evidenta modificari
Nr. si data Nr. si data Nr. paginii unde s- Descrierea Avizul
editiei reviziei a efectuat modificarii conducatorului
modificarea compartimentului n
cadrul céruia s-a
elaborat procedura
1 2 3 4
Editia 1 — Revizia 1 — - -
16.05.2019 16.05.2019
8. Formular analiza procedura
Denumirea Numele si prenumele Avizul favorabil ce Avizul nefavorabil cu
compartimentului conducatorului si presupune data si precizarea explicita a
care exprima inlocuitorului de drept semndtura observatiilor la procedura
punctul de vedere al acestuia
Toate -
compartimentele
9. Formular distribuire procedura
Nr. Scopul Exemplar | Compartiment Functia Numele si Data Semnétura
crt. difuzarii nr. prenumele primirii
9.1. | Aplicare Toate 16.05.2019
compartimentele

11
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9.2.

Informare

Secretariatul
tehnic al
Comisiei de
monitorizare

16.05.2019

9.3.

Informare

Conducere

Primar

Slatineanu
Dumitru
Doru

16.05.2019

9.4.

Informare

Conducere

Viceprimar

16.05.2019

9.5.

Evidenta

Presedintele
Comisiei de
monitorizare

16.05.2019

9.6.

Arhivare

Secretariatul
tehnic al
Comisiei de
monitorizare

16.05.2019
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Denumirea Numele, Data primirii Data retragerii Data intrarii in
compartimentului Prenumele si versiunii vigoare a noii
semnatura procedurii proceduri
inlocuite
Toate 15.05.2019 - 16.05.2019
compartimentele
10. Anexe:
Nr. Denumirea | Elaborator Aproba Numaér Difuzare Arhivare Alte
crt. anexei exemplare Loc | Perioadsi | elemente
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Anexa | Registrul
1 de Riscuri
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Exemplar nr.
TOATE COMPARTIMENTELE

Cod: PS-07
ANEXA 1
REGISTRUL DE RISCURI
Entitatea publicd .......cciiiiiiiiiiinn
Compartiment .........iiiiiiiiineennn
|Obiective/|Risc|Cauzele | Risc |Strategia|Data |[Risc |Observatii]
|Activitati] |care | inerent J|adoptatd |ultimei |reziduall]
| \ | favori- | _ \ |revizuiri|
| zeaza [P |I |E | | P| Il E|
laparitial*1)|*2)|*3) [ I B
|riscului | | | | \ \
| S R P S P
2 3 4 5 6 7 8 911011 12

| \
| \ |
| \ |
| \ |
| 1 \ | |
| \ | |
| \ | |
| \ | |
| \ | |
| \ | |

*1) P - probabilitate.
*2) I - impact.
*3) E - expunere
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