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RAPORT ANUL 2O2O

privind implementarea Strategiei Nafionale Anticorupfie (SNA) 2016-2020 in cadrul
Primiriei Comunei Cotmeana, judeful Argeg

In anul 2020La nivelul Comunei Cotmeana, jude{ul Argeq au fost intensificate eforturile
pentru o transpunere in practicd a reglementdrilor privind implementarea Strategiei Nalionale
Anticorupfi e 201 6-2020.

1. RAPORT ANUAL PRIVIND IMPLEMENTAREA SNA 2016 -2020

Primaria Comunei Cotmeana deserveste o populatie de 2083 de locuitori. Organigrama qi
statul de funclii ale institutiei noastre cuprinde un numar de 17 posturi, incluzAndu-le pe cele de
primar si viceprimar, la care se adaugd 2 postruri de Eofer microbuz qcolar Ei i post pentru
implementarea proiectului finanlate din fonduri externe nerambursabile. Functiile pubiice sunt in
num[r de 10, din care una este vacantd. Consiliul Local al Comunei Cotmeana este alcdtuit din 1 1

consilieri locali qi 1 delegat sf,tesc. Numdrul posturilor de asistenli personali ai persoanelor cu
handicap grav - i 1, iar num[rul indemnizaliilor persoanelor cu handicap grav in medie - 20 .

Activitatea Comunei Cotmeana a vizat in anul 2020 consolidarea calit[{ii serviciilor
publice qi dezvoltarea unor proceduri de lucru, in acord cu principiile transparenlei, legalitdlii,
eficacitafli gi supremaliei interesului public atdt la nivelul Comunei Cotmeana, c6t qi la nivelul
aparatului de specialitate al primarului. Primarul Comunei Cotmeana susline qi promoveazf,
implementarea cadrului legislativ anticorupfie ce vizeazd, in principal, prevenirea corupliei in
instituliile publice qi in special prevenirea corupliei la nivelul administraliei locale.

Av6nd in vedere prevederile H.G. nr. 58312016, privind aprobarea Strategiei Nalionale
Anticoruplie pentru perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanld, a riscurilor
asociate obiectivelor Ei mdsurilor din strategie qi a resurselor de verificare, a inventarului
mdsurilor de transparenld institulionald qi de prevenire a corupliei, a indicatorilor de evaluare,
precum qi a standardelor de publicarea informaliilor de interes public, prin Dispozilia nr.
5119.0L20I7 s-a stabilit Grupul de lucru pentru integritate, care a desfbsurat activitafl de
identificare a riscurilor qi a vulnerabilitalilor la corupfie, conform metodologiei puse la dispozilie
de Ministerului Dezvoltarii Regionale qi Administra{iei Publice. Coordonatorul planului de
Integritate al Strategiei Nafionale Anticorupfie pe perioada 2016-2020 fost desemnat prin
Dispozilia nr. 5 emisd de Primarul comunei cotmeana la datade 19.01 .2017 .

Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de
monitorizare a SNA, Planul Sectorial de Integritate la nivelul UAT Comuna Cotmeana pe
perioada 2016'2020 qi Inventarul mlsurilor de transparenfl institu{ionald qi de prevenire a
coruptiei qi a Indicatorilor de autoevaluare la nivelul UAT Cotmeana au fost aprobate prin
Dispozitia nr.4119.0I.2017 emisd de cdtre Primarul Comunei Cotmeana. Prin declaralia de
aderare, Primarul Comunei Cotmeana Ei-a exprimat in mod ferm, angajamentul de continuare a
eforturilor anticorup{ie prin toate mijloacele legale gi administrative corespunz[toare. Primarul se
angajeazd ca, impreund cu reprezentanlii instituliei, sd adopte toate mdsurile necesare pentru
evitarea situaliilor de conflict de interese qi incompatibilitati, precum qi pentru respectarea



inte?esului public mai presus de orice alt interes qi igi asum[ indeplinirea mdsurilor specifice ce

lin de competenla exclusivi a instituliei pe care o reprezinti.

in anul 2020, la nivelul Comunei Cotmeana au fost intensificate eforturile pentru o

transpunere in practicd a reglementdrilor privind implementarea Strategiei Nalionale Anticoruplie
2016-2020, fiind indeplinite toate etapele obligatorii in vederea implementdrii strategiei, unde au

fost intreprinse urmdtoarele activitdli :

control intern/managerial qi standardele de control intern/managerial al entitSlilor
publice, conform Ordinului M.F.P. nr. 60012018, prin care s-au stabilit obiectivele specifice

hecdrui cbmparliment, lista activitdtilor, riscul asociat, graficul de circulalie documente,

stabilirea nivelului de risc, mdsurile de diminuare ale riscurilor. Prin Dispozilia m.

16106.02.2020 emisd de c[tre Primarul Comunei Cotmeana a fost constituitd Comisia de

Monitorizare, coordonare ,sl indrumare metodologicd a implementdrii ,sl dezvoltdrii
sistemului de control intern managerial la nivelul Comunei Cotmeana, judelul Argeq. De
asemenea, prin Dispozi[ia nr. 101115.07.2019 a fost costituit1, Echipa de Gestionare a

Riscurilor la niielul Primdriei Comunei Cotmeana, conform prevederilor Ordinului nr.

60012018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitAlilor publice.

intem/ managerial s-a continuat elaborarea de proceduri operalionale pentru toate domeniile
de activitate, continudndu-se procesul de identificare, inventariere Ei inregistrare a tuturor
riscurilor qi funcliilor sensibile in Registrul de riscuri. in acest sens, conform Procesului
verbal de anahzd a riscurilor a fost actualizat;i aprobat Registrul Riscurilor specific fieclrui
compartiment qi Registrul Riscurilor Centralizat.

in anul 2020\a nivelul instituliei noastre procedurile au fost elaborate in proporlie de 100% di
totalul activitAlilor procedurale (41 - proceduri operalionale qi 17 - proceduri de sistem);

Intern/managerial pentru anul2020 nr. 3161/05.08.2020, conform Ordinului nr. 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entit6lilor publice, precum qi

Codul Etic qi de Integritate al Primlriei Comunei Cotmeana nr.3162105.08.2020

64106.03.2019.

etici si monitorizarea normelor de conduitfl profesionali a angaja\ilor, conform
Dispoziliei nr. 15/06.02.2020 emisd de cdtre Primarul Comunei Cotmeana, cAt qi persoana

responsabil5 pentru rela{ia cu societatea civili, care s[ primeascd propunerile, sugestiile gi

opiniile persoanelor interesate cu privire la proiectele de acte normative, potrivit Dispoziliei
nr. 46126.02.2015.

Comunei Cotmeana a fost actualizat prin HCL nr. 11/28.01.2021, iar Regulamentul de Ordine
Interioard al Primdriei Comunei Cotmeana a fost actuahzat,prin Dispozilia w.12129.01.2021.

evaluare a riscurilor si r,unerabilitatilor la coruptie qi a mdsurilor de remediere a acestora.

Cotmeana a fost aprobat prin Dispozilia primutlui nr. 65106.03.2019. Prin Dispozilia nr.

17106.02.2020 emisd de cdtre Primarul Comunei Cotmeana a fost nuqrit responsabilul cu

derularea procesului de identificare a funcfiilor sensibile din cadrul Primdriei Comunei
Cotmeana;

Cotmeana cu ff. 564111.02.2020 a fost completat qi transmis, chestionarul privind nevoile de



informare in domeniile eticd, transparen!6, conflict de interese Ei incompatibilitali privind
proiectul "imbundtdlirea accesului-;i ca'litd{ii serviciilor pentru cetdleni - o administralie
publicd transparentd ;i responsabild", finanlatprin Grantu.il. SEB Ei Norvegie ne 2014-2021.

Administraliei (MLPDA), prin Direc{ia Integritate, Bund Guvernare qi politici publice
(DIBGPP), inregistratd la Primdria Comunei Cotmeana cu nr.4515116.10.2020, cu privire la
derulerea in perioada octombrie - noiembrie 2020 a campaniei de corytientizare a
personalului din administralia publicd locala (ale;i locali, funclionari publici, personal
contractual) privind drepturile qi obligaliile pe care le are in exercitarea funcgiei in scopul
prevenirii faptelor de coruplie,,Am ales integritateal", caactivitate in cadrul proiectului cu
titlul: ,,Consolidarea sistemelor de integritate - cea mai buni strategie de prevenire a
corup{iei in administralia publici", cod SIPOCA 61, cofinanlat din FonJul SocLl European
prin Programul Operalional Capacitate Administrativa 2014-2020, Campania MLpDA de
constientizate a personalului din administratia publicl locala a fost adusa la cunoqtinla
personalului salariat din cadrul Primdriei Comunei Cotmeana, conform Procedului verbal nr.
45541I9.10.202a, de asemenea, fiind transmise spre completare chestionare de feedback. in
acest sens, Formularul de confirn'tare a primirii ;i disemindrii documentelor la nivelul
institu{iei nr. 4803/30.10.2020, impreunl cu chestionarele de feedback completate au fost
comunicate in format electornic.

Cu privire la bunele practici identificate, s-a const atat o atenlie deosebita respectdrii
transparen{ei actului administrativ pentru informarea comunitdlii in legdturd cu activitdlile sale. A
constituit o prioritate asigurarea respect[rii referitoare la accesul la in]ormaliile de interes public
qi a celor privind transparenla procesului decizional. in acest sens, au fosi pubticate pe site-ul
instituliei noastre cele mai importante aspecte ale activitdlii desfbqurate (Hoiar6rile Consiliului
Local, Dispozilii ale Primarului, Rapoarte, Declaralii de avere qi interese, Declara{ii de cdsdtorie,
anunluri privind angajdn, vdnzdrilconcesiondri/inchirieri imobile, lista autorizatiilor de construire/
cerlificatelor de urbanism, etc).

La nivelul Comunei Cotmeana este desemnatd prin Dispozilia nr. 43124.02.2015 persoana
responsabill cu aplicarea Legii nr.544l2A0l privind liberul acces la informafiile de interes
public, care asigurd accesul liber, democratic al cetS{enilor la informaliile pubiice, precum qi
transparenfa activitdlii institufiei qi Consiliului Local, fiind publicate pe site-ul instituliei noastie
informaliile din oficiu prevdzutelaafi.5 alin. (1) din Legea nr. 544120b1, dar qi a alte categorii de
informalii. Prin HCL nr.39114.09.2017 au fost aprobate Listele ,orr-rrprind documentele de
interes public qi categoriile de documente produse ;i/sau gestionate, conform Legii nr. 544l2OOl.
Nu au fost formulate pldngeri in instan{e la adresu pii-Ari.i cu privire la liberul acces la
informalii.

Rapoartele de evaluare pentru anul2020 a implementdrii Legii nr.54412001, inregistrat cu
nr.232118.01.2021 Ei a indeplinirii Legii nr.5312003, inregistrat *U *. 233lIB.Ot.202laufost
publicate pe site-ul instituliei: https://www.cjarges.ro/en/web/cotmeana.imonitorul-oficial-local.

In anul 2020 nici un act administrativ emis de Consiliul Local CotmeanaJprimar, vizat
pentru legalitate de secretarul general al comunei nu a fost atacat la instanta de contencios-
administrativ.

Se vor face in continuare eforturi pentru buna informare
oferite, astfel contribuind la creqterea nivelurui de incredere
cetSlenilor ?n procesul de guvernare.

a cetdfenilor privind' facilitdtrile
qi a gradului de parlicipare al

Tot pentru indeplinirea obiectivului creqterea transparenlei in administralia public[ locald,
Primdria Comunei Cotmeana a acordat o atenlie deosebitd capitolului transparenfa qi obiectivitate
in procedurile de recrutare, promovare qi evaluare u p.rrorrulrrlui. in u..rt ,.rrr, promovdrile in
grad ale funclionarilor publici din cadrul Prim[riei Comunei Cotmeana s-au frcut numai inbaza
concursului organizat in acest sens, cu avizul Agenliei Nationale a Func{ionarilor publici.
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. Activitatea de audit public intern este efectuatd de cltre o echipd de auditori din cadrul

Filielei Jude{ene Argeq a Asocia}iei Comunelor din Romdnia, in baza Acordului de cooperare

privind organrzarea Ei exercitarea activitAlii de audit public intem, aprobat prin HCL nr.

5109.02.2015, existAnd o colaborare continud intre primdrie si asocialie. Potrivit Raportului de

audit pentru anul 2020 ne. 85/07.01.2021, inregistrat la Primdria Comunei Cotmeana cu ff.
17 1ll5 .01 .2A2I au fost efectuate doud misiuni de audit pe domenii diferite:

- Evaluarea activitd{ii.financiar - contabile ;i buget

- Evaluarea procesului decizional, activitdlii de resurse umane qi asistenld sociald;

Activitatea de audit public ne sprijind in implementarea planului propriu de mdsuri

anticoruptie, fEcAndu-se progrese considerabile in standardul 16, Auditul Intem.

in ceea ce priveste achizitiile publice, anunlurile de participare, documentaliile de

atribuire Ei anunlurile de atribuire se publicd pe SEAP. Achiziliile directe au fost efectuate din

SICAP, conform prevederilor Legii nr.9812016. Prin documentaliile de participare nu s-au stabilit

criterii de calificare sau de seleclie care sd restriclioneze puticiparea la procedurile de atribuire a

operatorilor economici Ei de asemenea, nu au fost proceduri anulate de Consiliul Nalional de

Combatere a Discrimindrii pentru discriminare in acest sens.

Planul anual de achizitli publice parcurge procedura 1ega15 de aprobare, acesta a fost

aprobat prin HCL nr. 11/18.02.2020 qi afisat pe pagina de internet a institutiei noastre..

La nivelul Comunei Cotmeana toate compartimentele componente care elibereazd

avizelacorduri/certificatelautorizalii iqi desfEqoara activttatea in baza unor proceduri

administrative, care urmdresc asigurarea unui serviciu public de calitate. Nu existd intArzieri in
procedura de eliberare a avizelor/acordurilor/cerlificatelorlautorrzaliilor in cadrul instituliei
noastre, acestea eliberAndu-se in tetmenele stabilite de lege.

Difi cult[{i intfl mpinate:

implementarea SNA, cumul de funclii si personal insuficient pentru a putea acoperi toate

atribu!iile;
Nivel de pregdtire/instruire al angajalilor neadecvat cu noile cerinle impuse de

implementarea qi gestionarea SNA;
CunoaEterea insuficientd a normelor de integritate, neasimilarea corectd a conceptului de

eticd sau tratareamarginald a acestor concepte in programele de formare profesionalS;

Nivelul scazut al salaizarii personalului din cadrul comunelor de gradul III nu constituie o

motivatie pentru perfectionarea pregdtirii, a cresterii gradului de educatie anticoruptie; mai

mult, existd tendinta ca atgajatii sd se orienteze c5tre alte domenii, unde salarizarea este

mai atractivd;
Generahzarba la nivel nalional a anumitor disfunclii qi a unor acte de coruptie din
administratta locald, precum Ei o anumitd propagand[ negativd impotriva funclionarilor
publici au dus la cresterea neincrederii populatiei in administratia publica, la reticenla

cet6lenilor fal6 de anumite mdsuri locale necesare, dar nepopulare. M[surile anticoruptie Ei

de perfectionare a performantelor administratiei locale trebuie sa fie insotite de un cadru

legislativ, care sd protejeze funclionarii publici impotriva abuzurilor cetSlenilor, a

r[uvoitorilor, a celor lipsiti de spirit civic.
Lipsa de informare Ei conEtientizare a consecinlelor faptelor de

ceta!enilor
Rigiditatea qi teama angaja{ilor de a raporla abaterile disciplinare ;i
identificate.

coruplie in rdndul

faptele de coruplie
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Alte comentarii:
Organrzarea de cf,tre specialiqtii MDRAP gi DGA a unor sesiuni de instruire pe tematici:

2. REALIZAREA UNEI STATISTICI NATIONALE iN N{,{TERIA RECUPERARII
CRANTELOR DIN INFRACTIUNI

La nivelul Primdriei Comunei Cotmeana, in anul 2020 nu au fost acordate de cdtre
instanlele de judecatd sume cu titlu de despS.gubiri pentru prejudicii cauzate instituliei noastre prin
sdv6rqirea de fapte penale.

3. EVALUAREA EFICIENTEI REACTIEI II'.{STITUTIONALE LA INCIDENTELE DE
INTEGRITATE

Prin Dispozitia Primarului Comunei Cotmeana w. 620101.10.200ti a fost desemnatd
persoana, care asigur6 prevederile legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese,
conform Legii nr. 14412007 privind infiintarea, organtzarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum qi pentru modificarea qi completarea altor acte normative.

In conformitate cu prevedeile Legii nr. 17612010, privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 74412007, in
perioada 01 ianuarie - 31 mai, anul 2020, funclionarii publici gi demnitarii publici au depus
declaratiile de avere si de interese pentru anul fiscal 2019, care au fost transmise Agenliei
Nalionale de Integritate prin adresa ru. 1674115.04.2020, acestea fiind de asemenea, publicate pe
site-ul instituliei noastre.

Nu s-au inregistrat probleme cu privire la incompatibilitatea aleqilor locali, nu au avut loc
verificari ale ANI cu privire la situalia averilor sau incompatibilitafllor acestora. La nivelul
aparatului de specialitate al primarului nu au existat situalii de incompatibilitate ale funclionarilor
publici qi nu au existat condamndri pentru fapte de coruplie.

In perioada raporlatd,la nivelul Comunei Cotmeana nu au ar..ut loc incidente de integritate
qi nu au existat hotirdri ale instanlelor judecf,toreqti, prin care sd acorde instituliei noastre sume cu
titlu de despdgubiri, pentru prejudiciile cauzate prin sdvdrqirea de fapte penale.

In anul 2020 nu au fost inregistrate sesizdri ale Comisiei de disciplina cu privire la
inc[lcarea Codului de conduitd profesionalS sau de conduit6 anticoruplie ;i nu au fost aplicate
sancliuni disciplinare.

RESPONSABIL IMPL
Secretar Gene lCo
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