ROMANIA
_ JUDETUL ARGES
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI TOPOLOVENI

HOTARARE
Nr.80 din 24 octombrie 2022

privind aprobarea atribuirii temporare a "Contractului de delegare a gestiunii activititii de colectare
separatd si transport separat al deseurilor municipale in zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges", prin
procedura negocierii fird publicarea unui anunt de participare; precum si avizarea Strategiei de contractare,
a Studiului de fundamentare, a Studiului de oportunitate si a Documentatiei de atribuire aferente

Consiliul  Local al orasului Topoloveni, judetul Arges, intrunit in sedinta
ordinara la data de 24 octombrie 2022 ;

Luiand act de :
= Referatul de aprobare (expunere de motive) sustinut oral de catre Primarului orasului
Topoloveni pentru initierea si motivarea Proiectului de Hotirare privind aprobarea atribuirii
temporare a "Contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare separati si transport
separat al deseurilor municipale in zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges", prin procedura
negocierii fard publicarea unui anunt de participare; precum si avizarea Strategiei de
contractare, a Studiului de fundamentare, a Studiului de oportunitate si a Documentatiei de
atribuire aferente;
* Referatul de specialitate nr.11.076 din 13.10.2022 intocmit de citre Serviciul "Urbanism
si Amenajarea Teritoriului, Cadastru, Fond Funciar, Mediu” din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, pentru Proiectul de Hotarére anterior mentionat;
= TInscrisurile care au determinat inifierea proiectului de hotérare, respectiv :
(1) Adresa nr.366 din 12.10.2022 emisd de A.D.I. SERVSAL ARGES, inregistrati la
registratura consiliului local sub nr.11067 din 13.10.2022, prin care se solicitd Consiliului
local :
- sa aprobe atribuirea temporard a "Contractului de delegare a gestiunii activititii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale in zona Mioveni-Topoloveni,
Judetul Arges", prin procedura negocierii fard publicarea unui anunt de participare, ca singura
solutie identificatd pentru asigurarea continuitatii prestarii serviciului de colectare-transport a
deseurilor in localititile din aria Mioveni-Topoloveni, pana la desemnarea noului operator si
a inceperii efective a prestarii serviciului de citre acesta;
- sa avizeze Strategia de contractare, Studiul de fundamentare, Studiul de oportunitate si a
Documentatiei de atribuire aferente;
(2) Adresa nr.253 din 25.07.2022 emisa de A.D.I. SERVSAL ARGES pentru Asocierea S.C.
T.D.M. prin care se solicitd asigurarea continuittii serviciilor prestate in baza Contractului
de concesiune nr.067 din 15.03.2021 ... pana la desemnarea unui nou operator, dar nu mai
mult de 90 de zile de la data incetarii prin ajungere la termen a contractului de concesiune;
(3) Documentatia aferentd atribuirii contractului de delegare a gestiunii activitatii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale in zona Mioveni-Topoloveni,
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judetul Arges — a cérei avizare se cere, respectiv, draft-uri ale urmitoarelor:

- Contract de delegare;

- Documentatie de atribuire;

- Fisa de date a achizitiei — Negociere fard publicarea unui anunt de participare;

- Studiu de fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii activitatii de colectare separati si
transport separat al deseurilor municipale in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges;

- Studiu de oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii activititii de colectare separati si
transport separat al deseurilor municipale in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges;

- Strategia de contractare privind incheierea contractului avnd ca obiect ,.Delegarea
gestiunii a gestiunii qctivitatii de colectare separatd si transport separat al deseurilor
municipale, in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges” ;

= Avizele comisiilor de specialitate ale consiliului local;

Vazand prevederile actelor normative incidente in materie:
= Art. 10 alin (5) si (5'), art. 22 alin. (4), art. 23, art. 29, art. 30 alin.1 si alin.5, art.32 alin.2,
art. 33 din Legea nr.51/2006 a Serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,
= Art. 104 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ale art. 117 din Legea nr.
99/2016 si ale art. 64 si 65 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii;
= Art. 9alin. (2) si (3) din H.G. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a Legii
98/2016 privind achizitiile publice, a Legii 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii si ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016, Statutul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard SERVSAL Arges;
* Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, cu modificérile si completarile ulterioare;

Avand in vedere dispozitiile art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. b), lit. ¢) si d), alin. 4 lit. e),
alin. 6 lit. b), alin. 7 lit. n) din Codul administrativ aprobat prin OUG nr.57/2019, cu
modificarile si completérile ulterioare;

in temeiul art.139 alin.(3) lit. h) coroborat cu art.140 alin.(1) din Codul Administrativ
aprobat prin OUG nr.57/2019 cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1. Se aprobd atribuirea temporara, prin procedura negocierii fira publicarea unui
anunt de participare a "Contractului de delegare a gestiunii activitdtii de colectare separatd §i
transport separat al deseurilor municipale in zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges”, pana
la desemnarea, prin licitatie publica, a contractului de delegare a serviciului de colectare-
transport a deseurilor generate in Zona Mioveni-Topoloveni-Arges.
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Art.2. Se avizeazd "Strategia de contractare privind incheierea contractului avind
ca obiect ,,delegarea a gestiunii activitdtii de colectare separatd si transport separat al
deseurilor municipale in zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges"” prevazuta in Anexa nr.1 la
prezenta hotérare si care face parte integranta din aceasta.

Art.3. Se avizeazd "Studiul de fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii
activitatii de colectare separatd §i transport separat al deseurilor municipale in zona
Mioveni-Topoloveni, judetul Arges"” previzutd in Anexa nr.2 la prezenta hotérére si care face
parte integrantd din aceasta.

Art.4. Se avizeazd “Studiul de oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii
activitafii de colectare separatd §i transport separat al deseurilor municipale in zona
Mioveni-Topoloveni, judetul Arges” prevdzutd in Anexa nr.3 la prezenta hotarare si care face
parte integrantd din aceasta.

Art.S. Se avizeazd ,,Documentatia de atribuire pentru delegarea gestiunii activitdtii
de colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale in zona Mioveni-
Topoloveni, judetul Arges” compusd din caiet de sarcini si anexele acestuia; fisa de date a
achizitiei, formulare, model contract si anexele acestuia - prevazutd in Anexa nr.4 la prezenta
hotérare si care face parte integranta din aceasta.

Art.6. Se mandateazi domnul BOTARCA GHEORGHITA, Primar al Orasului
Topoloveni, in calitatea sa de reprezentant legal al Orasului Topoloveni in Adunarea
Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard SERVSAL Arges, sa voteze:

(1) pentru atribuirea temporard, prin procedura negocierii fard publicarea unui anunt de
participare a Contractului de delegare a gestiunii activitdtii de colectare separatd si
transport separat al deseurilor municipale in zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges” ;

(2) pentru aprobarea Strategiei de contractare, a Studiului de fundamentare, a Studiului de
oportunitate si a Documentatiei de atribuire privind delegarea gestiunii activititii de colectare
separatd §i transport separat al deseurilor municipale in zona Mioveni-Topoloveni, judetul
Arges;

(3) sa semneze in numele si pe seama Orasului Topoloveni documentele necesare aducerii la
indeplinire a prezentei hotarari.

Art.7. In situatia in care reprezentantul legal al Orasului Topoloveni se afld in
imposibilitatea exercitarii mandatului incredintat, interesele Orasului Topoloveni in Adunarea
Generala a Asociatilor a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara SERVSAL Arges, vor fi
reprezentate de cdtre domnul ENE EMILIAN avand functia de Viceprimar al Orasului
Topoloveni.

Art.8. Se ia act de faptul ca documentatiile de atribuire avizate prin prezenta hotirare
pot fi modificate pe parcursul derularii procedurilor de achizitie, conform prevederilor legale
in vigoare, inclusiv modificarile alte institutiilor cu atributii in acest sens/operatori economici
interesati, dupd caz, urmare raspunsuri lor la clarificarile solicitate pe parcursul derulirii
procedurilor.
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Art.9. Domnul BOTARCA GHEORGHITA, in calitate de Primar al Orasului
Topoloveni, va asigura ducerea la indeplinire a prezentei hotarari.

.

Art.10. (1) Secretarul general al orasului Topoloveni va comunica prezenta hotirare:
- Prefectului judetului Arges pentru exercitarea controlului de legalitate;
- Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarda SERVSAL Arges;
- Primarului si Viceprimarului Orasului Topoloveni;
Compartimentului juridic si celui de urbanism si amenajarea teritoriului din cadrul
aparatului de specialitate al primarului;
- Oricdror persoane interesate.

(2) Compartimentul ,.Relatii Publice” va aduce la cunostintd publica prezenta
hotardre prin publicare in Monitorul Oficial Local al Orasului Topoloveni - Subeticheta
"HOTARARILE AUTORITATII DELIBERATIVE” - care poate fi accesat de la urmétoarea
adresd: www.cjarges.ro/en/web/topoloveni/monitorul-oficiatlocal.

1 TA Contrasemneazi
i Secretar General al UAT Oras Topoloveni
Maria-Daina Ungureanu
( = =l

#

_ Proceduri obligatorii ulterioare ado;tﬁrii
HOTARARII CONSILIULUI LOCAL TOPOLOVENI
| Nr.80 din 24 octombrie 2022

(conform anexa nr.9 la Regulamentul aprobat prin Ordin MDLPA nr.25/2021 — M.O. Partea I nr.76 din 25.01.2021)
| Nr Operatiuni efectuate Data S tura  persoanei
Crt A &M
/ «».:}\ efectueze proegdura

0 L Lo AR SA N C_’
L. | Adoptarea hotardrii s-a facut cu nrajoTitatesimps; absotuti;catificats, unanimitate 2410882 /] Z >

2 Comunicarea catre primar =~ [ /& | G !

3. | Comunicarea catre prefectul judetului T T Cs

4 Aducerea la cunostinta publica i

5 Comunicarea, numai in cazul celei cu caracter individual _é?

6 Hotararea devine obligatorie sau produce efecte juridice, dupi caz ;,

b
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" ‘. ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA SERVSAL ARGES

ﬁi o, Adresa Strada Piata Vasile MileaNr 1 Et 3, Cam 145 | Et 5, Cam 217 Pitesti , An
), : . . . . . . Arges
ADL SEEXS&!;‘,A,R&%F‘S TelfFax: 0248210808 web: wwww servsalarges.ro
APROBAT
PRIN HOT. AGA ADI
SERVSAL ARGES NR. ............

STRATEGIA DE CONTRACTARE

privind incheierea contractului avand ca obiect
,Delegarea gestiunii a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale, in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges”

Temei legal: art. 9 alin. (2) si (3) din H.G. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a
Legii 98/2016 privind achizitiile publice si art. 104 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

Date privind autoritatea contractanta:
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges (ADI Servsal Arges)
Adresa postala: Str. Trivale nr.64, jud. Arges, cod postal: 110053, Romania, tel.
0248/210.808, fax: 0248/210.808, e-mail: servsalarges@gmail.com.

I. Obiectul achizitiei:

Obiectul prezentei proceduri il reprezintd delegarea gestiunii activitatii de colectare
separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
Mioveni-Topoloveni, judetul Arges.

Unitatile administrativ-teritoriale in numele si pe seama carora ADI Servsal Arges va
derula procedura de delegare sunt: orasele Mioveni si Topoloveni si comunele: Balilesti,
Cosesti, Davidesti, Darmanesti, Hartiesti, Vulturesti, Mihdesti, Stalpeni, Titesti, Beleti-Negresti,
Bogati, Botesti, Calinesti, Dobresti, Leordeni si Priboieni.

Coduri de clasificare
90500000-2 Servicii privind deseurile menajere si deseurile
90511000-2 Servicii de colectare a deseurilor menajere
90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere
90511100-3 Servicii de colectare a deseurilor urbane solide
90511200-4 Servicii de colectare a gunoiului menajer
90511300-5 Servicii de colectare a deseurilor dispersate
90510000-5 Eliminare si tratare a deseurilor menajere (Rev. 2)
90513000-6 Servicii de tratare si eliminare de deseuri menajere si deseuri periculoase
(Rev.2)



Il. Descrierea achizitiei

Obiectul contractului va include urmatoarele activititi din cadrul serviciului de

salubrizare:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
separat;

Mai specific, activitatile care fac obiectul procedurii de delegare sunt:

1) colectarea separatd a deseurilor reciclabile pe 4 fractii (hartie/carton, plastic/metal
si sticld) si transportul acestora la CMID Pitesti;

2 colectarea separata a deseurilor biodegradabile si transportul acestora la CMID
Pitesti;

3) colectarea separata a deseurilor reziduale si transportul acestora la CMID Pitesti;

4) colectarea separatd a deseurilor similare reciclabile pe 4 fractii (hartie/carton,
plastic/metal si sticla) de la agenti economici si institutiile publice si transportul separat al
acestora la CMID Pitesti;

(5) colectarea separata deseurilor similare reziduale si transportul separat al acestora
la CMID Pitesti;

(6) colectarea deseurilor abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor din zona
Mioveni-Topoloveni, la solicitarea expresa a unitatii administrative-teritoriale pe raza careia au
fost abandonate, pe baza de comanda, si transportul acestora la CMID Pitesti;

(7 colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitdfi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora, la
solicitarea generatorului, pe bazd de comandd si contract de prestari-servicii si transportul
acestora CMID Pitesti.

(8) colectarea separata si transportul separat al deseurilor voluminoase la solicitarea
generatorului, in urma unor apeluri telefonice de la populatie, institutii publice si agenti
economici, precum si in cadrul unor campanii de colectare a deseurilor voluminoase desfasurate
cu o frecventd semestriald si transportul acestora la CMID Pitesti.

9) colectare, transport, stocare temporara si valorificare/eliminare a deseurilor
periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special, in conditiile legii, in
cadrul unor campanii de colectare desfasurate cu o frecventa semestrial;

(10)  colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite de la evenimente
la solicitarea generatorului, pe baza de contract de prestdri-Servicii si transportul acestora la
CMID Pitesti.

Avand in vedere necesitatea delegarii activitatilor anterior mentionate, A.D.l. Servsal
Arges In calitate de autoritate contractantd, in numele si pe seama unitdtilor administrativ
teritoriale membre din aria delegarii, a decis Tntocmirea prezentei strategii de contractare in
vederea justificarii tuturor elementelor necesare deruldrii unei proceduri de achizitie publicd si
pentru a stabili oportunitatea demararii procedurii in conformitate cu prevederile legislatiei in
domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din H.G. 395/2016.

Toate datele, justificarile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt
preluate din continutul si concluziile Studiului de Fundamentare aprobat.

Documentatia de achizitie va fi definitivatd in consecintd, respectand datele din Studiul
de Fundamentare si din prezenta Strategie de Contractare.

Strategia de contractare prezentatd in continuare este un document al procedurii de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare separata §i transport separat
si institutii, inclusiv fractii colectate separat, in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges, potrivit
art. 9, alin (3) din HG 395/2016.



Prin intermediul strategiei de contractare, se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de
o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitétilor
din etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitdtile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul;

C) tipul de contract propus si modalitatea de Tndeplinire a acestuia;

d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,

masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice
alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza entitatea
contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art.
69, alin. (2)-(5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii, decizia
de a nu utiliza impartirea pe loturi, criterii de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile
de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati; - art.9 alin.3 lit.f din norme

Q) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a carui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul; - art.9 alin.3 lit.g din norme
J) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entitatii contractante.

A) Relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea

contractului si resursele disponibile 1a nivel de entitate contractanta :

Delegarea gestiunii gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al
institutii, inclusiv fractii colectate separat, in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges,
reprezintd o componentd importantd in implementarea Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor Solide in Judetul Arges, in scopul diminudrii impactului asupra mediului si a
riscurilor asupra sanatatii umane.

Obiectivul general al Romaniei prin proiectele de mediu (ex. POS Mediu) a fost si este sa
imbunatateasca infrastructura de mediu romaneasca in conformitate cu standardele europene in
domeniul managementului deseurilor, protectiei naturii si a termoficdrii pentru a spori in mod
semnificativ calitatea mediului si a conditiilor de viata.

In urma negocierilor cu Uniunea Europeana privind Tratatul de aderare, Romania a
obtinut o perioada de tranzitie pentru aplicarea normei comunitare in domeniul managementului
deseurilor solide.

Guvernul Roméaniei a elaborat un program complet in domeniul mediului, ‘“Programul
Operational Sectorial de Mediu” (POS Mediu). Programul a acoperit perioada 2007-2013, dar
obiectivele sale urmaresc nevoile de dezvoltare ale Romaniei dupa anul 2013, prin punerea
bazelor dezvoltarii economice durabile.

Obiectivul global al POS Mediu 1l constituie protectia si imbunatatirea calitatii mediului
si a standadelor de viatd in Romania, urmarindu-se conformarea acquis-ului de mediu. Acestea
sunt incluse Tn “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea
siturilor contaminate istoric” (Axa prioritara 2).

Obiectivele specifice ale POS Mediu sunt:



- Imbunatitirea calititii si a accesului la infrastructura de apa si apa uzati, prin asigurarea
serviciilor de alimentare cu apa si canalizare in majoritatea zonelor urbane pana in anul
2015;

- Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deseurilor prin imbunatatirea
managementului deseurilor si reducerea numarului de zone poluate istoric Tn minim 30 de
judete pana in anul 2015;

- Reducerea impactului negativ asupra mediului cauzat de sistemele de incalzire urbana in
cele mai poluate localitati pana in anul 2015;

- Protectia si imbundtatirea biodiversitatii si a patrimoniului natural prin sprijinirea
managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retelei Natura 2000;

- Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra populatiei, prin
implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone pana in anul 2015.

Tn cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor se urmireste indeplinirea
urmatoarele obiective:

- Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiaza de colectarea deseurilor
municipale si de serviciile de management de calitate corespunzatoare si la tarifée
acceptabile.

- Reducerea cantitatii de deseuri depozitate si in special a cantitatii de deseuri
biodegradabile.

- Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate.

- Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor.

- Reducerea numarului de situri contaminate istoric.

Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de aderare,

care sunt de fapt obligatii pe care Romania trebuie sa le indeplineasca pana in anul 2020.

Legislatia europeand si nationald privind deseurile de care trebuie sd Se tind cont este
urmatoarea:

1. Legislatia europeana in sectorul gestionarii deseurilor:

- Directiva 2006/12/CE privind deseurile, care a fost Tnlocuiti la data de 12 decembrie
2010, de Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive
(Directiva cadru privind deseurile); Regulamentul 1013/2006 privind transferurile de deseuri;
Decizia 2000/532/CE privind lista europeana a deseurilor; Directiva 1999/31/CEE privind
depozitarea de deseuri.

2. Acte normative nationale ce transpun si implementeazi actele normative
comunitare:

- Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor (SNGD), revizuita in anul 2013 si
aprobata prin HG 870/2013, stabileste politica si obiectivele strategice ale Romaniei in domeniul
gestionarii deseurilor pentru perioada 2014-2020.

- Planul national de Gestionare a Deseurilor si Programul National de Prevenire a
Generarii Deseurilor adoptate prin H.G. nr. 942/20.12.2017 care expun conceptul national de
implementare a legislatiei europene in domeniul deseurilor si care stabileste politica si
obiectivele strategice ale Roméaniei in domeniul gestionarii deseurilor pentru perioada 2014-
2020.

- Ordinul comun al MMGA nr. 1364/2006 si al MIE nr. 1499/2006 de aprobare a
planurilor regionale de gestionare a deseurilor; Ordinul Ministrului Mediului si Dezvoltarii
Durabile nr. 951/2007 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor regionale si
judetene de gestionare a deseurilor .

- Ordonanta de Urgenta nr.92/2021 privind reginul deseurilor; (istoric al legislatiei privind
regimul deseurilor: Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile
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si completarile ulterioare care transpune Directiva cadru 98/2008/CE privind deseurile; O.U.G.
nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, aprobata prin Legea nr. 426/2001; O.U.G. nr. 61/2006
pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, modificata
prin Legea nr. 27/2007, OUG 68/2016);

- Ordonanta Guvernului nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor (istoric al legislatiei
privind depozitarea deseurilor: H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare).

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitaiti publice, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare (istoric modificari Legea nr. 101/2006: sistemul de management
integrat a fost introdus de O.U.G. 92/2007 aprobatda de L. 224/2008 de amendare a Legii
101/2006 privind salubrizarea localitatilor)

- OUG 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje si a OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari prin
Legea nr.31/2019.

-Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021, privind regimul deseurilor, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 820 din 26 august 2021, cu modificarile si completarile
ulterioare

-Ordonanta de urgenta nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare
a localitatilor nr. 101/2006

-Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare

La nivelul Judetului Arges, a fost implementat proiectul “Managementul Integrat al
Deseurilor Solide in Judetul Arges”, care a presupus delegarea, in doud etape, a serviciilor de
colectare-transport si depozitare a deseurilor municipale generate pe raza Judetului Arges.

Prima etapa a proiectului, finantata din fonduri ISPA, acopera 5 din cele 8 zone ale
Judetului Arges (respectiv zonele 3,4,5,6,7), reprezentand 73% din populatia totald, iar etapa a
[l-a, finantatd prin Programul Operational Sectorial Mediu, Axa prioritard 2, "Dezvoltarea
sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric",
acopera celelalte 3 zone ale judetului (respectiv zonele 1,2,8), reprezentdnd 27% din populatia
totala.

Finantare ISPA

Tn cadrul etapei | a proiectului, s-au efectuat urmitoarele investitii:

Inchiderea depozitului de deseuri care existi la Albota si ecologizarea zonei (cantitate de
deseuri relocate 432.300 m?); deschiderea unui depozit conform la Albota, care cuprindea
depozitelor neconforme de la Mioveni (cantitate deseuri relocate 8.500 m3), Campulung (88.400
m?) si relocarea deseurilor din depozitul Topoloveni (cantitate deseuri relocate 85.000 m?) si
zonele rurale; construirea unei statii de transfer la Campulung; construirea a doua statii de
compost in brazde la Albota si CAmpulung; construirea unui numar de 4 puncte ecologice de
colectare (green points): doua in Pitesti si cate unul in Mioveni si CAmpulung; construirea unui
numar de 1.203 platforme; achizitia de echipamente de colectare.
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Finantare POS mediu

Tn cadrul etapei a 11-a a proiectului, s-au efectuat urmatoarele investitii:

Tnchiderea depozitului existent de la Curtea de Arges (cantitate relocatd 51.000 m?);
construirea facilitatilor destinate managemetului integrat al deseurilor de la Curtea de Arges, in
suprafata de 8.800 mp si cu o capacitate de 17.463 t/an; relocarea depozitului de deseuri Costesti
(cantitate deseuri relocate in depozitul Albota -104.000 m3- terenul a fost redat agriculturii;
construirea facilitdtilor destinate managementului integrat al deseurilor de la Costesti, 1n
suprafata de 5.000 mp si cu o capacitate de 9.200 t/an; construirea celulei a Il-a a depozitului
ecologic Albota-Pitesti, in suprafata de 3,6 ha, avand o capacitate de 1,1 mil m3; extinderea
statiei de sortare Albota (capacitate de sortare actuald de 80 t/zi, 20.000 de t/an) si imbunatatirea
platformelor de compost de la Campulung (capacitate de prelucrare actuala de 7.200 t/an) si
Albota (capacitate de prelucrare actuala de 17.800 t/an).

Activitatile de colectare si transport a deseurilor municipale in Zona Mioveni-
Topoloveni, Arges, parte componenta a serviciului de salubrizare, fiind supuse regimului juridic
al serviciilor de utilitati publice, Ti sunt aplicabile obligatiile specifice de serviciu public Tn
promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor i are urmatoarele particularitati:

a) are caracter economico-social;

b) raspunde unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

c) are caracter tehnico-edilitar;

d) are caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupune existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordasenesti, municipale sau judetene;

h) este in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

1) este organizata pe principii economice si de eficienta in conditii care sa le permita sa isi
indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

J) modalitatea de gestiune este stabilita prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

I) recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe si,
dupa caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura ajutorului de stat,
situatie in care autoritatile administratiei publice locale solicita avizul Consiliului Concurentei.

Obiectivele pe care trebuie sda le atingd serviciul de salubrizare care face obiectul

delegarii sunt urmatoarele:

a) imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

) promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de piata;

¢) dezvoltarea durabila a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si
eficienta;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza
unui mecanism eficient de planificare multianuald a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei,
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1) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si regionale in domeniu;

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

I) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor;

m) respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a deseurilor la
nivel national, judetean, inclusiv al municipiului Bucuresti.

Strategia si procedura de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare si
transport a deseurilor municipale, operare a Statiei de transfer Campulung, sortare si compostare
a deseurilor municipale in Zona Campulung, Arges, este in concordanta cu:

- Planul National de Gestionare a Deseurilor

- Planul Regional de Gestionare a Deseurilor, Regiunea Sud-Muntenia;

- Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor in judetul Arges

- POS Mediu, Axa Prioritara 2 ,,Dezvoltarea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor
si reabilitarea siturilor contaminate”

- Studiul de fezabilitate pentru Judetul Arges;

- Prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;

- Procedura-cadru privind organizarea si derularea delegarii gestiunii serviciilor

comunitare de utilitati publice
- Acordul Document de pozitie actualizat al ADI-SMIDS Arges.

Avand in vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare si
transport a deseurilor municipale in Zona Mioveni-Topoloveni, Arges, prezenta strategie are n
vedere cele mai reprezentative elemente de aplicare si raspunde evolutiei legislatiei in materia
achizitiilor si a deseurilor la nivel national si international. Strategia identifica elemente cheie
care trebuie respectate in activitatea de achizitie.

Principalele cerinte ale acestei strategii sunt dupd cum urmeaza:

- Competitia de atribuire a contractelor trebuie sd fie deschisd companiilor din UE si din
alte tari eligibile;

- Transparenta totala si obiectivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerintelor
legale romanesti si europene;

- Selectarea celor mai potriviti, calificati si competenti operatori;

- Utilizarea optima a fondurilor alocate;

- Aplicarea standardelor nationale, internationale si europene in specificatiile tehnice;

- Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national si european.

Obiectivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare Tn achizitia de contracte de
concesiune care ofera cea mai buna valoare din punct de vedere al profitabilitatii, eficientei si
care indeplinesc cerintele contractului.

Din insasi definirea obiectului contractului din cadrul sectiunii 2, rezultd o complexitate
extrem de mare a acestuia.

1.1. Constrangeri identificate, efecte si modalitati de atenuare
Pentru alegerea principalilor factori de justificare a tipului de contract, tipului de procedura

de atribuire, precum si la stabilirea criteriilor de selectie si a factorilor de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractanta a luat in considerare cele mai importante constrangeri asociate obiectului
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contractului, existente atat la nivel national, regional (experienta implementarii SMIDS), cat si
local.

a) Constrangeri generate de resursele autorititii contractante pentru pregatirea,
desfasurarea si finalizarea procedurii de atribuire:

Constrangerile determinate de echipa de lucru din cadrul autoritatii contractante in legatura
cu organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire in general, a procedurii de atribuire
pentru contractul de delegarare a gestiunii activitatii colectare si transport al deseurilor
municipale sunt prezentate in tabelul de mai jos care cuprinde si resursele necesare pentru
infruntarea acestor constrangeri:

n vigoare si a faptului ca in aria
delegarii contractual de delegare
existent urmeaza sia 1inceteze
prin ajungere la termen

planificare, desfasurare si
atribuire a contractului

termenelor impuse de
atingerea tintelor.

Cresterea taxelor
platite de populatie,

Constrangere asociata Efect Resurse disponibile
obiectului
Prezente Necesare
Urgenta si importanta atingerii | Presiune asupra | Metodele folosite nu | Alocare de personal ,
tintelor prevazute prin legislatia | activitatilor de | corespund instruire si alocarea

de fonduri pentru
accentuarea ritmului
de contractare si de
atingere a tintelor

prin neatingerea
indicatorilor de
performanta ai
SMIDS si ai celor
rezultati din
modificarea acestor
indicatori (colectarea
Separatd a deseurilor,
sortarea  deseurilor
municipale, etc.)
Participarea scazutd la | Nu
sustinerea si dezvoltarea
SMIDS

Indeplinirea

obligatiilor  privind
ntélnirile cu
utilizatorii, avand ca
scop, procurarea de

fonduri
suficiente si  date
concludente  pentru
instruire si
constientizare

Nivelul relativ scazut de exista
instruire a utilizatorilor casnici
si non-casnici cu privire la
utilizarea SMIDS si la efectele
benefice ale acestuia, inclusiv

din punct de vedere al date reale,
controlului  taxelor si al concludente Si
implementarii principiului convingatoare.

“plateste pentru cat arunci”.

Risc de neconformare din
punct de vedere al
calitatii.  deseurilor la
intrarea Tn statii si refuzul
acestora

Risc de
neconformare/declasare
din punct de vedere al
calitatii deseurilor (mono
fractii rezultate) si risc de

Nu detine date
suficiente pentru
orientarea si
adaptarea
activitatilor de
colectare separata.
Nu detine suficiente
date tehnice cu
privire la cresterea
randamentului si

Poate orienta, prin
activitatea depusa,
tratarea deseurilor si
asigura respectarea
calitatii deseurilor
reziduale si
reciclabile, poate
asigura respectarea
calitatii deseurilor
reciclabile sortate si

Nivelul scazut si rdménerile in
urma cu privire la colectarea
separatd a deseurilor inclusiv a
celor reziduale.




blocaj prin scaderea adaptarea a compostului.
capacitatii instalatiilor; activitatilor de
sortare la cerintele
noii legislatii privind

OIREP.

Numarul suficient de mic de | Calitate a  ofertelor | Nu sunt prevazute Prevederea de timp
operatori care ar putea participa | scazuta sau neprezentarea | fonduri si resurse si personal suficient
la procedura de atribuire la procedura. Intarzieri in | pentru reluarea pentru revizuirea
reluarea procedurii procedurii din documentatiei si a
cauzele expuse procedurii si
desfasurarea unei noi

proceduri

Resursele umane existente la nivelul activitatii contractante nu au la acest moment nici
instruirea generala, nici numarul necesitat de un management in timp real, eficace si eficient al
activitatilor multiple, desfasurate de operatori numerosi, in paralel cu obligatia de dezvoltare a
sistemului si de consultare permanenta a utilizatorilor.

Participarea constienta si informata a utilizatorilor la implementarea si dezvoltarea
planurilor si programelor de exploatare (operare propriu-zisa, dar si toate celelalte activitati), ca
si a planurilor asociate (al fortei de munca, SSM, sanatate si Situatii speciale, etc.). Acestea vor
fi intocmite de catre operatori in Perioada de Mobilizare. Lista planurilor si programelor, ca si
continutul acestora, va fi cuprins in Caietul de sarcini al achizitiei. Operatorul declarat va asocia
resursele necesare (umane, materiale si banesti, prezentate corespunzator in ofertele lor), n
vederea executarii tuturor activitatilor prezentate in oferte.

Constriangeri generate de numirul si capacitatea operatorilor autorizati existenti
pentru atribuirea gestiunii activitatilor de colectare si transport al deseurilor municipal, in
Zona Mioveni-Topoloveni, Arges

Constrangeri asupra procedurii de atribuire sunt generate de:

- gradul scazut al colectarii separate a deseurilor municipale coroborat cu gradul mare de
contaminare al fractiilor, necesita proceduri de tratare complexe care determina scaderea
randamentului de operare;

- gradul mare de munca realizatd manual, tradus Tn numar mare de angajati la nivel de
executie primara, coroborat cu criza de personal de pe piata muncii, pune serioase
probleme viitorului operator.

- existd un numar foarte mic de operatori cu experinta care, au capacitatea de organizare a
activitatii intr-o perioada de timp extrem de mica. Din acest punct de vedere, largirea cadrului de
participare la procedura de atribuire, admiterea asocierilor sustinute de terti si sprijinite de
subcontractanti este un punct extrem de important.

Avéand n vedere prefigurarea unei concurente si participari scazute, din motivele expuse,
alegerea unui contract de achizitie publica de servicii se recomanda autoritatii contractante n
vederea formularii cerintelor de calificare profesionald si experienta similara, scopul fiind
asigurarea, in conditiile prevazute de lege a identificarii unor posibili ofertanti, in paralel cu
suficienta experienta similara minima.

In legatura cu prevederile OUG nr. 92/2021, art. 23, alin . (1) , respectiv :



“(1) Producatorul de deseuri initial sau, dupa caz, orice detinator de deseuri are
obligatia de a efectua operatiunile de tratare in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3)
si art. 21 prin mijloace proprii sau prin intermediul unui operator economic autorizat care
desfasoara activitati de tratare a deseurilor sau unui operator public ori privat de colectare a
deseurilor in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) si art. 21.”

Autoritatea contractantd va tine seama cd, potrivit acestei prevederi si in lipsa unui
manual unitar si complet de bune practici la nivel national privind autorizarea si inspectia
operatiunilor din domeniul deseurilor va putea utiliza informatiile din Manualului Practic privind
autorizarea  si  inspectia  activitatilor de  management al deseurilor - nr.
07030/2010/576173/SER/C2 [Practical Manual — on permitting and inspection of waste
management operation — varianta finald, decembrie 2011] si va putea sa solicite, in vederea
demonstrarii calificarii profesionale a posibililor ofertanti, pentru a nu restrange nici un drept de
participare.

Sintagma “desfasoara activitati” este interpretata nu numai prin prisma faptului ca n
obiectul de activitate exista activitati de colectare a deseurilor ci si faptul ca aceasta activitate se
desfasoard (ori a fost desfasurata, avand o intrerupere in momentul participarii la procedura
dintr-un alt motiv decat unul imputabil ofertantului). Se recomanda ca activitatea sa se
desfasoare/sa fi fost desfasurata pe parcursul a cel putin un an, pentru a putea fi prezentate
suficient de complet, rezultatele a cel putin o evaluare anuala a operatorului ofertant de catre
clientul/beneficiarul lor privat sau public.

Respectarea conditiilor de larga participare este cuprinsd in prevederea legald citatd mai
sus, avand n vedere clasificarea activitatilor din domeniul managemetului deseurilor prezentate
in Tabelul 1 al Manualului Practic privind autorizarea si inspectia activitatilor de management al
deseurilor- nr. 07030/2010/576173/SER/C2 [ Practical Manual —on permitting and inspection of
waste management operation — varianta finala, decembrie 2011].

In Romania, procedurile folosite pentru autorizarea si respectarea conditiilor de la art. 4 si
21 (O.U.G. nr. 92/2021) mentionate sunt fie autorizarea de catre Autoritatea Competentd de
mediu fie Tnregistrarea, cu verificarea corespunzatoare a indeplinirii conditiilor prevazute la art.
20 din lege, pentru operatorii care nu trebuie sa detina o autorizatie integrata de mediu (definirea
acestor operatori este precizata in art. 34-36 ale O.U.G. nr. 92/2021) si licentierea acestora.

Rezulta ca, practic nu exista vreo restrictie cu privire la vreun operator de a participa la
procedurd in afara de a demonstra ca au in obiectul de activitate activitatile pe care le vor
desfasura, la data limita de depunere a ofertelor. Dupa semnarea unui contract, acestia vor trebui
sd se autorizeze In conformitate cu prevederile legale, pentru a putea sa Tsi desfasoare activitatile
cerute de colectare si transport. Desi delegarea este permisa, conform O.U.G. nr. 92/2021, pentru
orice operator din Managementul Deseurilor, trebuie avute Tn vedere obiectivele substantial

necesare pentru viitoarea activitate, respectiv:
e Atingerea obiectivelor nationale privind colectarea separata;

e Atingerea obiectivelor nationale privind reciclarea si devierea de la depozitare a
deseurilor.

Pentru atingerea acestor obiective, autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca Operatorii
participanti la procedura vor trebui sa aiba o minima experienta similard anterioara Tn gestionarea
deseurilor. De aceea, va fi necesara demonstrarea experientei Similare prin prezentarea unor
contracte (trecute si care s-au incheiat din alte motive decat culpa operatorului) ori in desfasurare
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(avand insa, la momentul depunerii ofertelor, o vechime de cel putin un an) in cadrul carora
Operatorul economic ofertant (Lider de Asociere sau Asociat sau Subcontractor denumit) sa fi
desfasurat activitati de colectare si transport al deseurilor municipale, transfer, sortare si
compostare.

b) Constrangeri determinate de complexitatea activitatii:

Din punct de vedere tehnic, activitatea are un grad foarte Tnalt de complexitate. Mai mult, ea
face parte din activitatile cu impact asupra mediului si a sanatatii populatiei, si presupune:

- O cunoastere exhaustiva a legislatiei referitoare la deseuri;

- O cunoastere competenta a caracteristicilor deseurilor reciclabile si deseurilor reziduale,
dar si a specificatiilor pe care deseul colectat trebuie sd le intruneasca pentru acceptarea
ulterioard a acestora in cadrul statiilor de sortare si compostare;

- Cunoasterea si aplicarea cerintelor privind monitorizarea de proces si de mediu, a

standardelor si normelor aplicabile;

- Cunoasterea si aplicarea de masuri si planuri de reducere si/sau eliminare a efectelor

evenimentelor de mediu , inclusiv in cazul unor situatii speciale;

- O experienta dezvoltata in legatura cu recrutarea si formarea continua a fortei de munca;

- Proceduri operationale si de asigurare a calitdtii verificate si Stabile;

- O foarte buna cunoastere a aspectelor de securitate a muncii si de paza impotriva

incendiilor;

- Experienta dezvoltatd in achizitia si prelucrarea de date, inclusiv direct de la obiectele
implicate n proces, in analiza si raportarea coerenta a acestora.

Intrucat este imposibil ca in cadrul procedurii si fie prezentate planuri si programe
aplicabile ca atare in mod direct, autoritatea contractanta va introduce in Caietul de Sarcini si in
Contract obligatia ofertantului castigator de a elabora toate planurile/programele/proceduri
considerate necesare pentru acoperirea gradului de complexitate cerut de activitatile de colectare
si transport, transfer, sortare si compostare in baza unui plan preliminar de executie a
activitatiilor prezentat in oferta, aceste planuri/programe/proceduri urmand a fi supravegheate n
aplicarea si actualizarea lor periodicd de catre autoritatea contractantd, pe tot parcursul
Contractului.

c) Constrangeri care rezulti din modificirile insemnate ale costului fortei de munca, a
variatiei Indicelui Preturilor de Consum Total si a celui pentru Bunurile Nealimentare si a
modificirilor in piata energetica si a combustibililor in perioada semnirii Aplicatiei de
Finantare si péana in prezent:

In perioada scursa de la aprobarea Studiului de fezabilitate si a obtinerii finantirii proiectului
POS Mediu 2007-2013 pentru SMIDS Arges, au avut loc modificari si evolutii cu mult peste cele
estimate Tn documentele mentionate in ceea ce priveste costul fortei de munca, dar si in ceea ce
priveste Indicii Preturilor de Consum.
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Avand in vedere perioada lungd de timp scursd intre elaborarea si aprobarea Aplicatiei de
finantare si data elaborarii prezentei strategii de contractare, perioada in care veniturile decilei
celei mai sarace au suferit modificari substantiale, Autoritatea contractantd a procedat la
actualizarea Planului anual de evolutie a tarifelor, cu urmarirea incadrarii acestuia in gradul de
suportabilitate de 1,8% din veniturile decilei celei mai sarace impus prin Aplicatia de finantare a
SMIDS Arges.

In urma actualizarii Planului anual de evolutie al tarifelor, evolutia tarifului maximal preconizati
conform actualizarii tarifelor realizata in anul 2020 conform Matricei de suportabilitate transmise
de AM POS Mediu, situatia se prezinta astfel:

Anul 2022 2023 | 2024 | 2025 |2026 | 2027 2028 2029

Tarif compus 601 625 650 675 702 731 760 790
maximal
lei/to fara TVA

Trebuie avut in vedere faptul ca, prin OUG nr.74/2018 a fost introdusa obligativitatea
includerii in tarifele operatorilor de salubritate, in limita indicatorilor de performanta stabiliti
prin contracte, a contributia pentru economia circulara pentru deseurile incredintate la depozitare
in cuantum de 80 lei/to incepand cu anul 2020. Aceasta contributie nu a fost luatad in calcul la
stabilirea tarifelor maximale initiale prin Aplicatia de finantare, intrucat nu exista reglementata
legal la acel moment.

Totodata, aceste tarife maximale, conform Aplicatiei de finantare, sunt tarife compuse ale
serviciului de salubrizare care includ atat colectarea separata si transportul separat al deseurilor
reziduale cat si colectarea separatd si transportul separat al deseurilor reciclabile, precum si
activitatea de transfer, sortare, compostare si depozitare, dupa caz.

Intrucat incepand cu 1 ianuarie 2019 operatorii de salubrizare au obligatia de a
fundamenta si percepe tarife distincte pentru aceste activitati, autoritatea contractanta a stabilit
modul de calcul al tarifului maximal compus prevazut prin aplicatia de finantare.

Formula dupa care se calculeaza tariful compus al serviciului de salubrizare este:
Tc=(0,5% X Tsr) + (4,5% X Temm) + (3% X Tryc) + (37% X Trez) + (30% X Tgio),
unde:

Tc= tarif compus

Tc= tarif compus

Th/c = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de hartie/carton .

Tp/m = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de plastic/metal .
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Ts = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de sticla

Thio = tariful ofertat pentru colectare deseuri biodegradabile plus tariful de compostare al
operatorului CMID Pitesti de: 41,53 lei/to fara TVA

Trez = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reziduale plus tariful de
tratare/depozitare al operatorului CMID Pitesti care este de: 83,06 lei/to fara TVA si contributia
pentru economia circulara.

Tariful ofertat pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale nu poate fi mai
mare decat tariful maximal compus pentru anul 2022, de: 601 lei/to farda TVA minus tariful de
depozitare al operatorului CMID Pitesti care este de: 83,06 lei/to fara TVA si contributia pentru
economia circulara, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforme.

Ofertele care vor contine tarife care, in urma calcularii tarifului maximal compus, vor depasi
acest tarif, vor fi respinse ca fiind neconforme.

Costurile de gestionare pentru pentru deseurile de ambalaje din deseurile municipale se acopera
exclusiv de catre organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorului fara
impunerea de costuri Tn sarcina utilizatorilor serviciului, aceasta componenta de cost nu intrd n
calculul tarifului maximal compus al serviciului, urmand a fi acoperiti in baza
protocoalelor/contractelor de colaborare incheiate de catre ADI Servsal Arges cu OIREP-uri.

Valoarea redeventei pe care operatorul de colectare si transport o va plati ADI Servsal Arges este
de 138.936 Eur/an (echivalentul in lei la cursul de referinta al BNR din ziua facturarii).

Tarifele ofertate pentru activitatile de colectare si transport deseuri vor avea in vedere si o taxa
de administrare pentru acoperirea costurilor de functionare in valoare de 30.000 euro pe an
(echivalentul in lei la cursul de referinta al BNR din ziua facturarii) care se va achita lunar catre
A.D.I. Servsal in contul special precizat pe factura, de Autoritatea Contractanta.

Constrangeri privind personalul care va fi utilizat:

Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos, incluzadnd cerintele
minime care trebuiesc indeplinite si certificarile solicitate (prin Caiet de sarcini):

Poz. | Functie Cerinte Certificari
1 Manager, responsabil cu Absolvent de facultate cu licenta, cu Certificare de absolvire
organizarea activitatii experientd prin participarea in cel putin | curs Tn domeniul
contractului un contract/proiect la nivelul caruia sa | Managementul
fii desfasurat activitati similare ca deseurilor (incluzand
manager/pozitie similara in Deseurile periculoase)

managementul deseurilor,
tratare/eliminare deseuri sau colectare
separata si transport separat Deseuri
sau Tntr- o pozitie echivalentd sau

13



Absolvent de liceu cu bacalaureat, cu
miniumum 5 ani in  domeniul
managementului deseurilor, din care
cel putin un an experienta similard in
tratare/eliminare deseuri sau colectare
separatd si transport separat Deseuri
sau ntr- o pozitie echivalenta.

2 — Responsabil de calitate si
mediu

Va fi absolvent de facultate, cu licenta
cu instruire privind cerintele ISO 9001
si ISO 14001 si gestionarea deseurilor
(conform OUG nr. 92/2021) si cu o
experientd in domeniul protectiei
mediului sau a gestionarii deseurilor
sau calitate si mediu, functia poate fi
cumulaté si de 2 persoane, care trebuie
fiecare sd 1indeplineasca cerintele
mentionate, Tn functie de postul ocupat
(specialist calitate, respectiv specialist
mediu)

Absolvent al unui curs de
Manager al Sistemelor de
management de Mediu,—
sau Monitor mediu
fnconjurator, —sau
Responsabil de mediu si
cu instruire privind
cerintele ISO 9001 si
ISO 14001 si gestionarea
deseurilor conform QUG
nr. 92/2021

3. Responsabil cu securitatea

1 persoand cu studii liceale (cel putin)

Instruire Tn domeniul

si sinitatea muncii securitatii si sanatatii in
munca conform
legislatiei in domeniu, cu
exeperientd Tn domeniul

SSM

Justificarea vechimii in domeniul managementului deseurilor si in pozitii de conducere
solicitate pentru personalul de conducere rezida din urmatoarele :

- Complexitatea activitatii, incluzand cunoasterea legislatiei, recunoasterea imediata a
deseurilor si clasificarea lor, cerintele de raportare, complexe si obligatorii, experientda in
conducerea echipei sau a unitatii, elaborarea planurilor si programelor specifice, inclusiv a
planului de calitate, a celui de management al mediului, etc)

- Riscul de mediu (pentru care este eliberata o Autorizare de mediu)

- Luarea de decizii competente si rapide Tn conditii speciale, de fortd majora, etc.

B. Procedura de atribuire aleasd, precum si modalitdtile speciale de
atribuire a contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul;

In cazul serviciilor de utilitati publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupa caz, In baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau
Legii nr. 100/2016. Procedura de atribuire aleasa este negociere fara publicare prealabila a unui
anunt AC verificand intrunirea conditiilor prevazute la art. 104 din Legea 98/2016 si justificand
incadrarea in situatia prevazuta la alin. (1) lit. ¢) din legea anterior mentionata.

De asemenea trebuie mentionat ca in stabilirea duratei viitorului contract de servicii
autoritatea contractanta a tinut cont de alin. (4) art. 104 din Legea 98/2016

Expunerea situatiei care a condus la alegerea procedurii de atribuire prin negociere
directa fara publicarea unui anunt de participare pe o perioada limitata, respectiv pana la

14



atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare separata si transport
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, in Zona Mioveni-
Topoloveni, judetul Arges

Ca urmare a semndrii Memorandumului de Finantare referitor la acordarea asistentei prin
Instrumentul pentru Politici  Structurale de Pre-aderare pentru urmatoarea masurda «
Managementul Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arges, Romania » din data de 10 martie
2006, in temeiul prerogativelor acordate prin Acordul de asociere si Statut, ADI Servsal Arges a
incheiat, cu Asocierea S.C.T.D.M., reprezentata de liderul asocierii SC Financiar Urban SRL,
"Contractul pentru serviciile de colectare a deseurilor municipale, transportul, operarea si
intretinerea Statiei de transfer si a punctului verde de colectare din Judetul Arges - faza | —
Mioveni-Topoloveni nr. 069/15.03.2012."

Conform prevederilor Contractului de concesiune, Consiliul Judetean Arges a emis
Notificarea privind inceperea deruldrii contractului de concesiune mai sus amintit, de la data de
01.08.2012, durata contractului de concesiune fiind definita astfel pentru perioada 01.08.2012 —
31.07.2020.

Tn data de 28.07.2020, prin Hotararea AGA nr. 1/28.07.2020, s-a aprobat prelungirea, pe
o perioada de 2 (doi) ani, pana la data de 31.07.2022, a contractului de delegare mai sus amintit
si semnarea, in acest sens, a Actului Aditional nr. 3/28.07.2020.

Conform Statutului ADI Servsal Arges, Asociatia este mandatata de catre membrii
asociati sd procedeze la organizarea procedurilor de licitatie publicd pentru atribuirea
contractelor de delegare si a fost stabilitd ca modalitate de gestiune a serviciilor gestiunea
delegata.

Prin Decizia Consiliului Director nr. 2/25.02.2020, s-a avizat reorganizarea zonelor
Pitesti-Sud (exclusiv Mun. Pitesti), Pitesti-Nord (exclusiv Mun. Pitesti) si Mioveni-Topoloveni,
in Zona Centrala, pentru Ccare se va organiza o singura procedura de atribuire a serviciului de
colectare-transport a deseurilor municipale.

Astfel, pentru Zona Centrald, din care face parte si Zona Mioveni-Topoloveni, pana la
incetarea contractului de concesiune nr. 069/15.03.2012, ADI Servsal Arges a procedat la
elaborarea documentatiei de atribuire in vederea organizarii procedurii de licitatie publica in
vederea atribuirii unui "Contract de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale in Zona Centrala, judetul Arges”

Prin Hotararea AGA nr. 1/10.11.2021, UAT membre ale Zonei Centrale (deci si cele ale
Zonei Mioveni-Topoloveni), au aprobat strategia de contractare, studiul de fundamentare,
studiul de oportunitate, regulamentul serviciului si documentatia de atribuire, n vederea
demararii procedurii de licitatie publica pentru desemnarea operatorului care va presta serviciul
de colectare-transport al deseurilor generate in aceasta arie.

Tn data de 15.11.2021, ADI Servsal Arges, in calitate de Autoritate Contractantd, a
publicat, pe site-ul www.e-licitatie.ro, anuntul de concesionare nr. PC1001781 / 15.11.2021.

Procedura de atribuire prin licitatie publica a Contractului de delegare prin concesiune a
gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale, operarea
Statiei de transfer Mioveni-Topoloveni, sortarea si compostarea deseurilor municipale, in Zona
Mioveni-Topoloveni judetul Arges este inca in derulare, inregistrandu-se pana in prezent, 2
contestatii in fata CNSC si 2 plangeri in fata Curtii de Apel Pitesti., ultima plangere fiind
solutionatd de instanta pe 06 octombrie 2022.

Avand in vedere faptul ca, potrivit Actului aditional nr. 3/28.07.2020, actualul contract de
delegare pentru Zona Mioveni-Topoloveni, expira la data de 31.07.2022, prin adresa nr.
253/25.07.2022, s-a transmis catre Asocierea S.C. T.D.M. o solicitare de asigurare a continuitatii
serviciilor prestate in baza "Contractului de Concesiune pentru serviciile de colectare a
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deseurilor municipale, transportul, operarea si intretinerea statiei de transfer si a punctului verde
de colectare din Judetul Arges — Faza | -Mioveni-Topoloveni nr. 069/15.03.2012", pana la
desemnarea unui nou operator, dar nu mai mult de 90 de zile de la data incetarii prin ajungere la
termen a contractului de concesiune.

Tinand cont de fapul cd@ procedura de licitatie este incd in derulare, cd perioada de
mobilizare, conform prevederilor viitorului contract este de 90 de zile, iar actualul contract de
delegare ajunge la termen in data de 31.10.2022, singura solutie identificatd pentru asigurarea
continuitdtii prestarii serviciului in UAT din aria Mioveni-Topoloveni, pand la desemnarea
noului operator si a inceperii efective a prestarii serviciului de catre acesta, este desemnarea unui
nou operator, prin procedura negocierii fard publicarea unui anunt de participare, in temeiul art.
104 alin (1) lit. ¢) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare

Avand n vedere faptul ca la data de 31.10.2022 Contractul existent inceteaza prin
ajungere la termen, iar procedura de licitatie publica nu este finalizata, si, mai mult, chiar daca
licitatia s-ar finaliza viitorul operator beneficiaza de o perioada de mobilizare de 90 de zile cu
posibilitatea de prelungire cu inca 30 de zile, cat si scopul primordial al ADI Servsal Arges de a
asigura serviciul de de colectare si transport al deseurilor municipale in beneficiul exclusiv al
cetatenilor, consideram ca fiind aplicabile prevederile art 104, alin 1, lit.c, din Legea 98/2018.

Prin raportare la cele de mai sus, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Servsal Arges
apreciaza cd sunt intrunite prevederile art.104 alin.1 lit.c) din Legea nr.98/2016 a achizitiilor
publice in vederea demararii cu celeritate a unei proceduri de negociere fard publicarea
prealabild a unui anunt de participare in vederea atribuirii, pe perioada determinatd, pana la
desemnarea unui operator prin procedurd de licitatie publicd a unui contract de delegare a
gestiunii activitatii de colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al
colectate separat, in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges, in vederea asigurarii prestarii
serviciilor si functionalitatii Sistemului de management integrat al deseurilor la nivelul judetului
Arges.

Tipul de gestiune ales:

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Legii nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele de
salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati si in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice.

Tn acest sens, in urma analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare
efectuate cu privire la activitatile mai sus-mentionate, concretizate in studiul de fundamentare, s-
a stabilit ca modalitate de gestiune a acestora sa fie gestiunea delegata, in conditiile Legii nr.
51/2006, in baza a unui contract de servicii, care urmeaza sa fie atribuit pe criterii de
transparentd, competitivitate si eficienta, in urma unei proceduri, conform dispozitiilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

Durata contractului:
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Avand n vedere prevederile legale privind durata contractelor de delegare (art. 32, alin
(3) din Legea 51/2006), coroborat cu prevederile art.104 alin.4 din Legea nr.98/2016, durata
contractului de delegare pentru gestiunea activitatii de colectare separata si transport separat al
institutii, inclusiv fractii colectate separat, in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges, este de 1
ani.

C. Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati prin
care se asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter
social ale colectivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
reglementeaza forma viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeazd in doua modalitati:
gestiunea directa si gestiunea delegata. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se
stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza
unui studiu de oportunitate, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si
complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al
institutii, inclusiv fractii colectate separat, ih Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges, Se supune
modalitatii gestiunii delegate. Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care asociatia de
dezvoltare intercomunitara, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unui operator o parte din competentele si responsabilitatile privind prestarea serviciilor de
utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii. Gestiunea
delegata implica punerea la dispozitia operatorului a sistemelor de utilitati publice aferente
sistemelor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste
sisteme.

Contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al
institutii, inclusiv fractii colectate separat, in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges, se va
derula pe o perioada de 1 an cu posibilitate de prelungire (pana la desemnarea unui operator
prin procedura de licitatie publica deschisa) in conformitate cu datele prezentate in Studiul de
fundamentare aprobat de catre Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Servsal Arges, respectiv doar de membrii asociati implicati care alcatuiesc Zona Mioveni-
Topoloveni, judetul Arges, prestate de viitorul operator desemnat prin procedura de negociere
fara publicare prealabila.

Stabilirea duratei contractului s-a facut cu respectarea art. 104 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice incat durata sa fie limitata cu scopul de a face fata
situatiei de urgenta care a determinat aplicarea procedurii de negociere fira publicarea
prealabili a unui anunt de participare pana la desemnarea unui operator prin licitatie
publica deschisa.

Trebuie avut in vedere ca viitorul operator va presta activitatile delegate in Zona Mioveni-
Topoloveni, judetul Arges, cu infrastructura pusa la dispozitie partial de catre beneficiarul
proiectului cu asigurarea continuitatii functionarii echipamenetelor date in folosinta. Avand n
vedere ca obiectul contractului il reprezinta prestarea de servicii comunitare de utilitate publica,
iar legea care reglementeaza acest domeniu este legea speciala, respectiv Legea 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice cu modificarile si completarile ulterioare, in justificarea
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duratei contractului de delegare a gestiunii au fost avute in vedere si prevederile art. 32 alin. (3)
din actul normativ anterior mentionat, respectiv durata contractelor de delegare a gestiunii este
limitata.

Referitor la delegarea gestiunii activitatii de colectare separatd si transport separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitititi comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges, in baza
unor contracte de management a activitatii (prestari servicii) in considerarea prevederilor art. 2,
lit. ,,e” din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare “(...)delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice -
actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori, in
conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui Serviciu ori a Unei activitati din sfera
serviciilor de utilitati publice a carui/carei raspundere o are. Delegarea gestiunii unui
serviciu/unei activitati de utilizati publice implica operarea propriu-zisd a serviciului/activitatii,
punerea la dispozitie a sistemului de utilitafi publice aferent serviciului/activitatii
delegat/delegate, precum §i dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul
de utilitati publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuata si de asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avind ca scop serviciile de utilitati publice, in numele §i pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, Th baza unui mandat special acordat de acestea”, respectiv a
prevederilor art. 29 alin. (7) si (8) din aceeasi lege:

“(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care
unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitdtile prevazute de lege, pe o perioadd determinatd, unui
operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia
de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati
specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente,
dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitara avdnd ca scop serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitdtilor
administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.
(9) In cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupad caz, in baza prevederilor
Legii nr. 98/2016
, Legii nr. 99/2016
si Legii nr. 100/2016
(10) Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.
(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde Tn mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;
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b) obiectul contractului, cu indicarea activitagilor din sfera serviciului de utilitati publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute n legile speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului
si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu
public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

1) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare §i evaluare a indeplinirii acestora;

1) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
Sfurnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora,;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacad este cazul,
cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitdtile
de evitare §i recuperare a oricarei supracompensatii,

I) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozifie operatorului odatd cu
incredintarea serviCiului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si
de executare a acesteia;

o) raspunderea contractuala;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzd a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Prin urmare, in contextul prevederilor art. 29 alin. (8), precum si ale art. 29 alin. (9) din
Legea nr. 51/2006, potrivit carora procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste in baza prevederilor legislatiei achizitiilor publice, rezulta ca autoritatile contractante
pot opta, in vederea delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare in cadrul proiectelor
finantate prin fonduri europene nerambursabile, fie pentru contracte de achizitie publica de
servicii, fie pentru contracte de concesiune de servicii, prin aplicarea procedurilor competitive
stabilite potrivit Legii nr. 98/2016, respectiv Legii nr. 100/2016.

Indiferent de forma de contract aleasa de beneficiar in vederea gestiunii serviciului de
salubrizare, punerea la dispozitia delegatului a bunurilor/infrastructurii create prin proiect se face
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n baza procesului-verbal de predare-preluare, care se constituie anexa obligatorie la contractul
de delegare a gestiunii, potrivit art. 29 alin. (10) lit. d) din Legea nr. 51/2016.

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa delege gestiunea uneia sau mai
multor activitati componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006 privind
serviciul de salubrizare a localitatilor “gestiunea directa sau gestiunea delegate, dupad caz, se
poate acorda pentru una ori mai multe activiztati prevazute la art. 2 alin. (3)”. Documentul de
pozitie al ADI Servsal Arges prevede ca modalitate obligatorie de delegare, modalitatea gestiunii
delegate. De aceea cu ocazia ncheierii contractului de delegare, atunci cand este formulat
obiectul acestuia, trebuie stipulat expres si in mod clar care sunt activitatile delegate dintre cele
enumerate.

Prin contractul care va fi atribuit urmeaza sa se colecteze separat si sa se transporte separat
deseurile municipale in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges, 1n mod corespunzitor
prevederilor Regulamentului serviciului de salubrizare pentru Judetul Arges, astfel incat sa se
realizeze indicatorii de performanta si de calitate doriti de autoritatea contractanta:

INDICATORI CU PENALITATI:

a) Colectarea separata a deseurilor municipale previzute la art. 17 alin. (5) lit. a) din din
O.U.G. nr. 92/2021 (hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale colectate
separat)

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale, colectate

separat, ca procentaj din cantitatea totald generata de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla
din deseurile municipal — indicatorii 70% incepand cu anul 2022.

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale colectate
reprezintd cantitatea acceptata Intr-un an calendaristic de catre statia/statiile de sortare.

*Cantitatea totald generatd de deseuri de hartie, metal, plastic s1 sticla din deseurile
municipale se calculeaza pe baza determinarilor de compozitie realizate de catre operatorul
de salubrizare. In lipsa determindrilor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de
deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale se considera a fi 33 %.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta, operatorii de colectare si transport vor
suporta ca si penalitate contractuala contravaloarea tarifului operatorului CMID Pitesti pentru
cantitatile incredintate operatorului depozitului in vederea elimindrii final prin depozitare,
care depasesc cantitatile rezultate prin aplicarea indicatorilor de performanta.

b) Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

Cantitatea totala de deseuri provenite din locuinte generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora predatd pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de umplere, rambleiere, direct sau
prin intermediul unei statii de transfer ca procentaj din cantitatea de deseuri provenite din
locuinte generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a
acestora colectate (%). - Valoarea prevazuta la art.17, alin (7) din OUG nr. 92/2021,
respectiv 70%.
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D) Mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, mdsuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale

Mecanisme de plata in cadrul contractului

In cadrul acestui sistem, operatorul desemnat prin prezenta procedurd, este cel care
incaseaza intregul tarif, urmand a plati operatorului CMID Pitesti tariful de tratare/depozitare,
plus contributia pentru economia circulara aferentd cantitatilor incredintate pentru eliminare
finala prin depozitare provenite din Zona Mioveni-Topoloveni si operatorului statiei de
compostare din cadrul CMID Pitesti tariful de compostare.

Contravaloarea serviciilor prestate in beneficiul utilizatorilor casnici va fi facturata lunar
si incasatd de la fiecare unitate administrativ teritoriald in parte, cu exceptia platii pentru
activitatea de colectare, transport, valorificare si asigurare a eliminarii deseurilor provenite din
gospodariile populatiei, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a locuintelor, a deseurilor voluminoase colectate pe bazd de comandid si pentru
deseurile provenite de la evenimente care vor fi facturate direct generatorilor pe baza volumului
de deseuri colectat. Contravaloarea serviciilor de colectare si transport al deseurilor abandonate
pe domeniul public, va fi facturata lunar catre fiecare unitate administrativ-teritoriald, plata
acestui serviciu urmand a se face din bugetul local.

Contravaloarea serviciilor prestate in beneficiul utilizatorilor non-casnici va fi facturata
lunar si incasata de la fiecare utilizator in parte, in baza contractelor de prestari-servicii incheiate
de catre Operator cu acestia.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:

a) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la
Utilizatorii Casnici si Non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA. La Tarif se adauga tariful
de tratare/depozitare perceput de operatorul CMID Pitesti, care este de: 83,06 lei/to farda TVA si
contributia pentru economia circulara;

b) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal
colectate separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

c) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hartie/carton
colectate separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

e) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile, tarif exprimat in lei/mc
plus TVA, respectiv lei/to plus TVA. La tarif se adauga tariful de compostare perceput de
operatorul CMID Pitesti, care este de: 41,53 lei/to fara TVA.

f) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in
lei/to plus TVA, respectiv lei/mc plus TVA.
Q) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate de

activitati de reamenajare si reabilitare interioara/exterioara a acestora, tarif exprimat in lei/mc
plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

h) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public
tarif exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.
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1) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente, tarif
exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

Tarifele de prestare se vor stabili cu respectarea prevederilor Ordinului ANRSC nr.
640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare presupune nivelul redeventei
de:138.936 Eur/an fara TV A (echivalentul in lei la cursul de referinta al BNR din ziua facturarii),
aceastea fiind stabilitd ca suma fixa si se va include in fisele de fundamentare ale tarifelor,
proportional cu cantitatile gestionate pe fiecare flux.

Tarifele ofertate pentru activitatile de colectare si transport deseuri vor avea in vedere si
o taxa de administrare pentru acoperirea costurilor de functionare in valoare de 30.000 euro pe an
(echivalentul in lei la cursul de referintd al BNR din ziua facturarii)) care se va achita lunar catre
A.D.I. Servsal in contul special precizat pe facturd, de Autoritatea Contractanta si se va include
in fisele de fundamentare ale tarifelor, proportional cu cantitatile gestionate pe fiecare flux.

Incasarea tarifelor de la utilizatorii finali non-casnici ai serviciului de salubritate, se va
face exclusiv de catre delegat astfel ca, la stabilirea tarifelor propuse prin oferta financiara, se va
avea in vedere si prestarea serviciului de incasare a tarifelor stabilite de la utilizatorii finali.
Tncheierea contractelor dintre delegat si utilizatorii finali ai serviciului de salubritate (persoane
juridice) cade exclusiv in sarcina delegatului.

Contravaloarea Serviciului furnizat este facturatd de Delegat:

a) direct utilizatorilor non-casnici ai Serviciului, in temeiul contractelor de prestari
servicii incheiate cu acestia pentru activitatea de colectare separatd si transport separat al
deseurilor reziduale similare, biodegradabile similare, reciclabile similare non-ambalaje, stocare
temporara, sortare deseuri reciclabile non-ambalaje si compostare;

b) unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza carora provin deseurile pentru activitatea
de colectare si transport a deseurilor reziduale, biodegradabile si reciclabile non-ambalaje,
stocare temporara, sortare deseuri reciclabile non-ambalaje si compostare provenite de la
beneficiarii casnici ai serviciului;

C) unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza carora provin deseurile pentru activitatea
de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public, a deseurilor voluminoase si
periculoase colectate Tn campaniile de colectare.

d) generatorului pentru activitatile de colectare si transport, la cerere, a deseurilor
voluminoase, deseurilor din constructii si desfiintari si deseurilor provenite de la evenimente, pe
baza contractelor de prestari servicii incheiate cu acestia.

e) OIREP conform Contractelor de colaborare incheiate de catre ADI Servsal Arges
pentru acoperirea componentei de cost net aferenta activitdtii sale prestate pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje din deseurile reciclabile municipale, in baza unei procedurii stabilite intre
partile implicate.

In vederea emiterii facturilor citre utilizatorii, Delegatul va aplica la facturare doar
tarifele aprobate.

Facturile vor fi platite in termenul de scadentd de 30 Zile de la data emiterii facturii in
contul operatorului .

Facturile prevazute la lit.a)-d) se emit cel mai tarziu pana la data de 15 a lunii urmatoare
celei in care prestatia a fost efectuatd, iar facturile prevazute la lit.e) in termen de 5 zile de la
data confirmarii de catre OIREP a dosarului de trasabilitate, sau conform prevederilor
protocoalelor incheiate cu OIREP.
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Data emiterii facturii se inscrie pe factura. Termenul de scadenta privind plata facturii se
ia in calcul incepand cu data emiterii facturii.

Neplata facturii in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage penalitdti de
intarziere, stabilite conform reglementarilor legale in vigoare, dupa cum urmeaza:

a) penalitatile se datoreaza incepand cu prima zi dupa data scadentei,

b) penalitatile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a
obligatiilor bugetare;

C) valoarea totald a penalitatilor nu va depasi valoarea facturii §i se constituie in

venit al operatorului.

Tn vederea emiterii facturilor catre utilizatorii non-casnici, Delegatul va aplica la facturare
doar tarifele aprobate, conform cantitatilor stabilite in baza contractelor de prestari-servicii
incheiate cu beneficiarii serviciului.

A. Ajustarea si modificarea tarifelor

Tarifele ofertate de catre Delegat nu se vor putea ajusta sau modifica, data fiind durata
determinate de un an a contractului.

Alocarea riscurilor in cadrul contractului, masuri de gestionare a acestora:

In functie de valorile si prescriptiile privind indicatorii considerati au fost analizate riscurile
existente, a caror manifestare, poate influenta negativ realizarea indicatorilor.

In plus se evalueaza nu doar calitativ, ci si cantitativ principalele riscuri identificate, se
realizeaza o alocare a acestora intre AC si operatorul care va exploata activitatile, se analizeaza
efectele posibile si cdile de atenuare/anulare a efectelor manifestarii lor, cu referire la actiunile
necesare, conform alocarii, din partea Autoritatii Contractante si a Delegatului.

Aceste riscuri au fost analizate Tn cadrul Studiului de fundamentare elaborat, determinandu-
se care sunt riscurile principale si facandu-se o cuantificare cantitativa a acestora, din punct de
vedere al pierderilor pe care prestatorul le inregistreaza in cazul manifestarii riscului (sau partii
de risc) care i este alocat.

Din Studiul de Fundamentare aprobat si pregatit Tn conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2016 rezulta, in urma analizei comparative a modului de delegare a gestiunii prin achizitie
publicd sau prin Concesiune, rezulta ca sunt intrunite conditiile pentru ca delegarea activitatilor
de colectare si transport sa se faca prin contract de achizitie publica de servicii ( contract de
servicii).

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor.
Aceasta este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce
priveste cheltuielile, veniturile si planificarea acestora. La alcatuirea Matricei riscurilor va fi
utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminara pentru alocarea riscurilor. La elaborarea
matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De
asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai

mare impact asupra proiectului.
Matricea riscurilor realizatd cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

« Riscuri de Tntretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioada operarii. Sunt mai mari
n primii 1 — 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielilor cu forta de
munca fatd de previziunile initiale.
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« Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de catre populatie si operatori economici ai serviciului prestat de delegatar.

o Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nici o categorie de mai sus (ex.
modificarea legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:
o flecdrui risc 1 s-a atribuit un numar unic;
o fiecarui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

e pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de
catre partea care 1l poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi In masura sa le gestioneze in
vederea optimizarii bancabilitatii proiectului.

Alocarea riscurilor propusa nu este statica. Este posibil ca pe parcursul derularii procedurii de
atribuire a Contractului de delegare Matricea riscurilor sa fie actualizata ca urmare a negocierilor
cu ofertantii.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Alocare
N P | v | Avtoritatea | SRR MR
contractant: pﬁ;?to'
RISCURI ASOCIATE PUNERII TN EXECUTARE A CONTRACTULUI

Activitatea de Analizand toate
colectare a posibilele
deseurilor necesita implicatii
obtinerea unei legate de
autorizari cel putin vecinatati
din punct de vedere (folosinte
al protectiei prezente si

Intarzieri la | mediului. viitoare), zone

1.| autorizarea Particularitatile 100% sensibile,

activitatii amplasamentului reglementarile
stabilit pentru la nivel local,
realizarea bazei Operatorul
logistice determina trebuie sa
un anumit calendar analizeze cu
al procedurii de atentie
autorizare. posibilele
In anumite situatii amplasamente.
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Alocare

Denumirea Descrierea . Delegatul/ | Managementul
A riscului riscului o Operato- riscului
contractanta prul
pot exista Tntarzieri Eventualele
n autorizarea costuri
activitatii si aparea suplimentare
costuri suplimentare vor fi suportate
(impuse de n intregime de
autoritatile catre Operator,
competente), care nu fara a fi
au fost luate in indreptatit de a
calcul la realizarea solicita o
ofertei. ajustare de
tarif.
Documentatia
de atribuire
(Caietul de
sarcini) va
cuprinde
informatii
detaliate
privind
punctele de
Deoarece operatorul
. colectare de
Nnu cunoaste in
R unde
detaliu zona n care
. Operatorul va
va presta serviciul de
colecta
colectare a .
: deseurile.
deseurilor, traseele :
Traseele de ’ - Pe parcursul
propuse de acesta n L
colectare 9 e realizarii
ropuse n Ofertd necesita ofertei, cade in
. P pv ajustari in vederea 100% !
oferta . RO sarcina
e unei organlzarl mal .
necesita . Operatorului
D eficiente a e
ajustari S verificarea
serviciului. o
. situatiei din
Ajustarea traseelor o
. teren, Caietul
poate duce la costuri T
. de sarcini
suplimentare fata de
. prevede
costurile
revizionate recomandare
P ' de studiere a
zonei.
Eventualele
costuri
suplimentare
vor fi suportate
in intregime de
catre Operator,
fara a fi
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

indreptatit de a
solicita o
ajustare de
tarif.

Incompatibili
tati intre

‘| echipamentele

de colectare

Din cauza

dintre autospecialele
de colectare si
recipientii existenti,
serviciul nu poate fi
prestat la standardele
stabilite.

100%

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece
Caietul de
sarcini va
cuprinde
informatii
detaliate
referitoare la
tipul de
recipienti in
vederea
identificarii de
catre Operator
a mijloacelor
de transport
potrivite (mai
ales din punct
de vedere al
sistemului de
prindere).

Incompatibili
tati intre
echipamentel

‘| e de colectare

si conditiile
de pe teren

Din cauza

dintre autospecialele
de colectare si
conditiile de pe teren
(ex. trama stradala,
drumuri greu
accesibile), serviciul
nu poate fi prestat la
standardele stabilite.

100%

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece este
in obligatia
Operatorului
verificarea in
detaliu a
situatiei de pe
teren din zona
unde serviciul
va fi prestart,
conform
recomandarilor
din Caietul de
sarcini.
Eventualele
costuri
suplimentare
vor fi suportate
in Tntregime de
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Denumirea

Nr. . )
riscului

Descrierea
riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

catre Operator,
fara a fi
indreptatit de a
solicita o
ajustare de
tarif.

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE

Autoritatea

contractanta
Lucrarile de trebuie sa
infrastructura comunice din
derulate de timp
autoritatile publice Operatorului
locale (interventii calendarul
Interventii la | planificate) lucrarilor la
5.| infrastructura | impiedica accesul la | 50% 50% infrastructura,
rutiera punctele de colectare astfel incat
a deseurilor, Operatorul sa-
serviciul si poatd
nemaiputand fi organiza
prestat la standardele activitatea in
stabilite. mod
corespunzator.
Afectarea
infrastructurii rutiere In aceste
n urma producerii situatii
de dezastre naturale Operatorul este
ex. drumuri surpate, indreptatit sa
Afectarea (ex. dr P rep
. .. | poduri rupte de la solicite
infrastructurii | @ ..
rutiere Tn inundatii) poate recuperarea
6. restrictiona accesul 100% costurilor
urma i X
la punctele de suplimentare,
dezastrelor
colectare a conform
naturale . .
deseurilor, prevederilor
Operatorul neputand legale in
asigura frecventa de vigoare.
colectare conform
contractului.
In urma unor In aceste
o evenimente produse situatii
Miscari - 0
7. p in cadrul unor 100% Operatorul
sociale . oo o
posibile miscari trebuie sa
sociale, populatia asigure
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Alocare

Denumirea Descrierea . Delegatul/ | Managementul
Nr. riscului riscului Autoritatea Operato- riscului
contractanta
rul
distruge un numar inlocuirea
semnificativ de recipientilor
recipienti de distrusi, fiind
colectare, Operatorul indreptatit la
nemaiputand sa-si solicitarea
deruleze activitatea recuperarii
si sa respecte costurilor
indicatorii prevazuti suplimentare.
in contract.
Acest risc are
repercusiuni
directe asupra
activitatii
Operatorului de
colectare, prin
imposibilitatea
acestuia de a
atinge
indicatoriid e
performanta
asumati
contractual.
De asemenea,
perpetuarea
Colectorii informali unet a;tfe] de
. operatiuni are
Colectorii care extrag deseurile impact asupra
J : reciclabile din 50% 50% . .
informali . sistemului
recipientii de . q
colectare separaté mtegrat N
gestionare a
deseurilor,
deoarece
deseurile
reciclabile
colectate
separat si

ulterior sortate
aduc venituri n
sistem prin
valorificare la
operatoriii
economici.

In situatia in
care aceasta
practica se
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Alocare

Denumirea Descrierea . Delegatul/ | Managementul
Nr. riscului riscului Autoritatea Operato- riscului
contractanta
rul
perpetueaza,
veniturile n
sistem scad.
Tn aceasta
situatie
Operatorul are
obligatia de a
anunta in scris
Autoritatea
contractanta
pentru ca
aceasta sa ia
masurile ce se
impun.
In general, este Caietul de
acceptat un anumit sarcini prevede
grad de impurificare proceduri pe
(greseli) in cazul care
fiecarui recipient de Operatorul are
colectare separata a dreptul sa le
Impurificare | deseurilor. aplice in
foarte mare a | In situatia in care aceasta situatie.
9.| deseurilor gradul de 50 % 50 % De asemenea,
colectate impurificare este operatorul va
separat foarte mare, conduce anunta
la reducerea Autoritatea
semnificativa a contractanta
cantitatii de deseuri pentru a fi luate
reciclabile colectate masurile ce se
separate si apoi impun.
valorificate.
Acesta nu este
un risc al
Operatorului,
insa Operatorul
Containerele pentru are obligatia de
colectarea separata a a anunta
10 Deg_euri degel_lr_ilor o 100% Autoritateav
periculoase municipale contin si contractanta
deseuri periculoase pentru a fi luate
vizibile masurile ce se
impun.
De asemenea,
Operatorul
trebuie sa
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Alocare

Denumirea Descrierea . Delegatul/ | Managementul
N7 riscului riscului Autoritatea Operato- riscului
contractanta P
rul
extraga
deseurile
periculoase
identificate din
containere si sa
le elimine
conform
procedurilor
certificate Tn
sistemul de
management de
mediu.
Prin caietul de
sarcini se arata
. ~ ) faptul ca toate
Cantitatea de | In anumite zone, ptu .
] s . cantitatile de
deseuri ce cantitatile de deseuri ;
yeu - > deseuri
trebuie ce trebuie colectate
colectata este | sunt semnificativ generate sunt
11 ) . . Lo 50% 50% estimate, motiv
mai mare/mai | mai mari/mai mici
- L pentru care
mica decat decat cantitatile
RN operatorul
cea prezentate in Caietul RN
) . L trebuie si ia in
planificata de sarcini. -
calcul variatii
ale acestor
cantitati.
Operatorul are
obligativitatea
. Tnlocuirii
Este vorba de cazuri .
. . N recipienteleror
Distrugerea izolate Tn care este distrusi
unctuala a distrus un numar o~
1p| punctuaiz . 100% costurile de
recipientilor | foarte mic de N :
L inlocuire a
de colectare | recipienti prin : :
° < echipamentului
operare defectuoasa . .
fiind cuprins in
fundamentarea
tarifului.
Pe parcursul Orice
Cerinte derularii contractului taxd/impunere
suplimentare | de operare actele de financiara nou
rivind reglementare suporti aparuta pe
13/ P __ | reglementare sup 50% 50% paruta p
reglementaril | modificari si sunt parcursul
e de mediu - | introduse noi taxe derularii
taxe aplicabile. contractului

care se aplica
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

Operatorului si
care nu a
existat la
momentul
depunerii
Ofertel,
Operatorul este
indreptatit la
recuperarea
costurilor si
eventuala
ajustare a
tarifului.
Rationamentul
de mai sus se
aplica exclusiv
situatiilor de
operare
conforma a
serviciului.
Orice situatie
de practica
neconforma
este in sarcina
Operatorului.

14

Cerinie
tehnice
suplimentare
privind
reglementaril
e de mediu

Pe parcursul

derularii contractului
de operare actele de
reglementare suporta
modificari si sunt
introduse noi cerinte
tehnice aplicabile.

50%

50%

Orice cerintd
tehnica nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului
care se aplica
Operatorului si
care nu a
existat la
momentul
depunerii
Ofertel,
genereaza
costuri
suplimentare in
activitatea
Operatorului.
Acesta este
indreptatit la
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Nr.

Denumirea
riscului

Alocare

Descrierea
riscului

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

recuperarea
costurilor (daca
este cazul) si la
ajustarea
tarifului.
Rationamentul
de mai sus se
aplica exclusiv
situatiilor de
operare
conforma a
serviciului.
Orice situatie
de practica
neconforma
este in sarcina
Operatorului.

RISCURI GENERALE

15

Inflatie mare

Costurile cresc foarte mult
si brusc din cauza inflatiei,
fiind necesara ajustarea
tarifului mai devreme de
un an.

100%

Serviciul de
salubrizare va
fi platit de catre
beneficiari
(populatie si
operatori
economici)
prin
intermediul
unei taxe,
incasata de
catre
autoritatile
publice locale.
Avand regimul
unei taxe,
aceasta nu
poate fi
recalculata cu
usurintd

pe parcursul
unui an.

16

Insolventa
Operatorului

Constatarea intrarii in
incapacitate de plata a
Operatorului. Serviciul nu
mai poate fi prestat.

100%

Documentatia
de atribuire va
fi intocmita de
asa naturd incat
Operatorul
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Nr.

Denumirea
riscului

Alocare

Descrierea
riscului

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

identificat sa
fie solvabil.

Tn cazul in care
Operatorul
devine
insolvabil,
Contractul se
va rezilia iar
Autoritatea
contractanta va
organiza o
noua licitatie.
Pana la
identificarea
unui nou
Operator se va
asigura
permanenta si
durabilitatea
serviciului prin
forma de
gestiune
directa.

17

Forta majora

Forta majora, astfel cum
este definita prin lege,
impiedica realizarea
contractului.

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a
veniturilor preconizate.

50%

50%

Bunurile
mobile si
imobile vor fi
asigurate in
baza viitorului
contract.
Fondurile
acumulate atat
de Autoritatea
contractanta cat
si de Operator
pentru
dezvoltare si
retehnologizare
vor fi utilizate
pentru a
asigura
continuitatea
operarii.

RISCURI DE DISPONIBILITATE

18

Nerespectarea
indicatorilor

Operatorul, din diferite
motive nu Indeplineste

100%

Operatorul
trebuie sa
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Alocare

Denumirea Descrierea . Delegatul/ | Managementul
N7 riscului riscului Autoritatea Operato- riscului
contractanta prul
de indicatorii de performanta depuna toate
performantd | asumati diligentele
necesare in
vederea
respectarii si
atingerii
indicatorilor de
performanta
Operatorul
trebuie sa
depuna toate
- diligentele in
Nerespectarea | Operatorul presteaza ve d%reé
parametrilor | serviciile la un nivel de 0 -
19 . . . . . 100% prestarii
de calitate ai | calitate nivelului pe care o
L serviciilor
serviciului I-a asumat
contractate la
un nivel
superior
calitativ
RISCUL DE PIATA
Operatorul
trebuie si ia in
considerare
faptul ca este
posibila
neincasarea la
timp a taxei de
ggﬁgeﬁgz de salubrizare de
contravalorii | 0 SR oo et
serviciilor de | 2 roritatile dispune de
salubrizare, | Cate autoriat P
publice locale poate resursele
20 care duce la duce la achitarea 50% 50% financiare
ncasarea ; 0 0
. partiala a necesare
partiala a y . -
contravalorii prestarii
sumelor serviciilor prestate serviciului
contractate de . P
catre de catre Operator. conform
Operator prln(_:lpl_uIUI dg
continuitate s1
permanenta
pana la
achitarea
contravalorii
integrale a
facturilor

34




Alocare
Denumirea Descrierea . Delegatul/ | Managementul
N7 riscului riscului Autoritatea @) e%ato- risgc]:ului
contractanta P
rul
emise.
Grad redus de
recuperare a
contravalorii
serviciilor de
salubrizare,
care duce la )
- 0,
21 incasarea Non-casnic 100%

partiala a
sumelor
contractate de
catre
Operator

. s Operatorul are
Venituri sub | Schimbdrile p‘ oL

o . obligatia sa
proiectiile demogarfice sau pevada in
financiare ca | socio-economice

22 - 50% 50% calculele sale

urmare a afecteaza cerereca

R eventualele
schimbadrilor | pentru prestarea P

. . modificari de
demografice | serviciilor I
venituri

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce
trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si
experienta relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de catre
Operator. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata
durata de derulare a Contractului.

Penalitatile pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale sunt
incluse in documentatia de atribuire si in anexa privind indicatori si penalitati la contractul de
delegare.

E) Justificirile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice
alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeaza entitatea contractanta

Valoarea anuala maxima a contractului ce urmeaza a fi atribuit prin procedura de negociere
s-a stabilit pe baza rezultatelor calculelor tarifelor maximale stabilite conform Aplicatiei de
finantare actualizatd, raportat la cantitatile de deseuri estimate a fi generate n aria de delegare
conform cantitatilor colectate si efectiv cantarite de catre fostul operator de salubrizare, astfel:
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Valoarea maxima estimatd a contractului este de 35.772.307,87 lei fara TVA, pentru
durata de 1 an.

pentru o cantitate totala colectata si tratatda de aprox. 31.209,9 to/an de la utilizatori
casnici si non-casnici, rezultand un tarif maximal compus de:

-601 lei/to fara TV A pentru anul 2022 (2 luni) si

-625 lei/to fara TVA pentru anul 2023 (10 luni),

Valoarea totald a contractului are in vedere si procentul de acoperire a costurilor nete de

gestionare a deseurilor de ambalaje din deseurile reciclabile municipale de catre organismele
care implementeaza raspunderea extinsa a producatorului si care nu se includ in tariful maximal
compus de: 601 lei/to fara TVA pentru anul 2022, 625 lei/to fara TVA pentru anul 2023.
Valoarea redeventei pe care operatorul de colectare si transport o va plati catre ADI Servsal
Arges este de 138.936 de Eur/an(echivalentul in lei la cursul de referinta al BNR din ziua
facturarii) , aceasta fiind stabilita ca suma fixa.
Tarifele ofertate pentru activitatile de colectare si transport deseuri vor avea in vedere si o taxa
de administrare pentru acoperirea costurilor de functionare in valoare de 30.000 euro pe an
(echivalentul in lei la cursul de referinta al BNR din ziua facturarii)care se va achita lunar catre
A.D.I. Servsal in contul special precizat pe factura, de Autoritatea Contractanta.

Tarifele mentionate nu includ TVA.

Formula dupa care se calculeaza tariful compus al serviciului de salubrizare este:

Tc =(0,5% x TSt) + (4,5% x TP/M) + (3% x TH/C) + (37% x TRez) + (30% x TBio),

unde:

Tc= tarif compus

Th/c = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de hartie/carton .

Tp/m = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de plastic/metal .

Ts = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de sticla

Tbio = tariful ofertat pentru colectare deseuri biodegradabile plus tariful de compostare al
operatorului CMID Pitesti de: 41,53 lei/to fara TVA

Trez = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reziduale plus tariful de
tratare/depozitare al operatorului CMID Pitesti care este de: 83,06 lei/to fara TVA si contributia
pentru economia circulara.

Tariful ofertat pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale nu poate fi
mai mare decat tariful maximal compus pentru anul 2022, de: 601 lei/to fara TVA minus tariful
de depozitare al operatorului CMID Pitesti care este de: 83,06 lei/to fard TVA si contributia
pentru economia circulara, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforme.

Ofertele care vor contine tarife care, in urma calcularii tarifului maximal compus, vor
depasi acest tarif, vor fi respinse ca fiind neconforme.

Costurile de gestionare pentru pentru deseurile de ambalaje din deseurile municipale se
acopera exclusiv de catre organizatiile care implementeaza raspunderea extinsd a producatorului
fara impunerea de costuri in sarcina utilizatorilor serviciului, aceastd componentd de cost nu intra
in calculul tarifului maximal compus al serviciului, urménd a fi acoperitd in baza
protocoalelor/contractelor de colaborare incheiate de catre ADI Servsal Arges cu OIREP-urile

E) Justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile
prevazute la art. 69, alin. (2)-(5) din Lege si, dupd caz, decizia de a reduce
termenele Tn conditiile Legii, decizia de a nu utiliza impdrtirea pe loturi, criterii
de calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de selectie, criteriul de
atribuire si factorii de evaluare utilizati
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Nu este cazul, intrucat autoritatea contractantd nu uzeaza de procedura prevazuta la 69,
alin. (2)-(5) din Lege.

F)a) Criterii de calificare referitoare la motive de excludere a
ofertantului

1.1.  Solicitari privind situatia personala a candidatului sau ofertantului
Alegerea si justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea si, dupa caz,
criteriile de selectie

Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric
al fiecarui operator economic participant la procedura, potential care reflecta posibilitatea
concretd a acestuia de a indeplini contractele de achizitie publica si de a rezolva eventualele
dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare.

a) Criterii de calificare referitoare la motive de excludere a ofertantului
Cerinta nr. 1

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sa demonstreze
ca nu se incadreaza in prevederile art. 164 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea Ill "Motive de excludere” - Sectiunea A "Motive referitoare la
condamnarile penale" - subsectiunile:

- "Participare la o organizatie criminala”

- "Coruptie”

- "Fraude™

- "Infractiuni teroriste sau infractiuni legate de activitatile teroriste”

- "Spalare de bani sau finantarea terorismului”

- "Exploatarea prin munca a copiilor si alte forme de trafic de persoane”.

De asemenea, ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, asupra
ofertelor admisibile, anterior atribuirii contractului, va prezenta, la solicitarea Autoritatii
Contractante, urmatoarele documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 164 de mai sus, atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si
pentru Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta:

- cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control Tn cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul
constatator emis de ONRC / actul constitutiv;

- alte documente edificatoare, dupa caz.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile de excludere a ofertantilor prevazute de
art. 164 din Legea nr. 98/2016.

Cerinta nr. 2
Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sa
demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. 165 din Legea nr. 98/ 2016.
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Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Tn acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea Ill "Motive de excludere™ - Sectiunea B "Motive legate de plata
impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale™ - subsectiunile:

- "Plata impozitelor"

- "Plata asigurarilor sociale"

De asemenea, ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, asupra
ofertelor admisibile, anterior atribuirii contractului, va prezenta, la solicitarea Autoritatii
Contractante, urmatoarele documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 165 de mai sus, atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si
pentru Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta:

A. Persoanele juridice romane trebuie sa prezinte:

- certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, din care sa reiasa lipsa datoriilor
restante la momentul prezentarii acestui certificat.

B. Persoanele juridice straine vor prezenta orice documente edificatoare eliberate de
institutiile autorizate ale tarii de origine (certificate de atestare fiscala, caziere judiciare, alte
documente echivalente, etc.) prin care sa dovedeasca faptul ca si-a indeplinit obligatiile de plata
a impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, in conformitate cu
legislatia  nationala a tarii de rezidenta a ofertantului  unic/ ofertantului
asociat/subcontractantului/tertului sustinator sau a tarii in care ofertantul unic/ ofertantul
asociat/subcontractantul/tertul sustinator este stabilit. Din documentele edificatoare prezentate
trebuie sa reiasa lipsa datoriilor restante la momentul prezentarii acestora.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile prevazute de art. 165 din Legea nr. 98/
2016.

Cerinta 3

Ofertantul  unic/Ofertantul  asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sa
demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. 167 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea Ill "Motive de excludere™ - Sectiunea C "Motive legate de insolventa,
conflicte de interese sau abateri profesionale” - subsectiunile:

- "Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei de mediu”

- "Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei sociale"

- "Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei muncii”

- "Falimentul”

- "Insolventa™

- "Concordat preventiv"

- "Situatii similare, in temeiul legislatiei nationale, cum ar fi falimentul”

- "Activitatile economice sunt suspendate"

- "Active administrate de lichidator"

- "Acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei”

- "Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave™

- "Conflict de interese care decurge din participarea la procedura de achizitii publice"

- "Implicare directa sau indirecta in pregatirea acestei proceduri de achizitii publice™

- "Incetarea anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile”
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- "Vinovat de interpretarea eronata, nedivulgarea de informatii, incapacitatea de a furniza
documentele necesare si obtinere de informatii confidentiale referitoare la aceasta procedura™.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile prevazute de art. 167 din Legea nr. 98/
2016.

Cerinta nr.4

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator, va prezenta o
Declaratie cu privire la conflictul de interese in conformitate cu prevederile art. 60 alin. (1) lit. a),
lit. d) si lit. ) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Se va prezenta de catre Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul
sustinator, odata cu DUAE.

Nota: In sensul dispozitiilor art. 60 alin. (1) lit. d), prin actionar sau asociat semnificativ
se intelege persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel
putin 10% din capitalul social sau ii confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de
vot in adunarea generala.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, asupra ofertelor
admisibile anterior atribuirii contrcatului va prezenta, la solicitarea Autoritatii Contractante,
urmatoarele documente edificatoare:

- certificate/caziere/documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 167 alin. (1), atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si pentru
Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta;

- documente edificatoare prin care sa demonstreze faptul ca ofertantul unic/Ofertantul
asociat cat si pentru Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta se incadreaza in
prevederile art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (daca este
cazul);

-alte documente edificatoare, dupa caz.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificdrii neincadrarii in situatiile de conflict de competenta Legea
nr.100/2016

b) Capacitatea candidatului/ofertantului.

Conform art. 172 din Legea 98/2016 autoritatea contractantd are dreptul de a aplica in
cadrul procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiara;

C) capacitatea tehnica si profesionala

1. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu
se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

In vederea demonstrarii indeplinirii criteriului de capacitate de exercitare a activitatii
profesionale, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Tertul sustinator/Subcontractantul va completa
DUAE - Partea IV "Criteriile de selectie” - Sectiunea A "Capacitatea de a corespunde cerintelor”
-subsectiunea "Inscrierea in Registrul Comertului®.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante,
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Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Teritorial
in integralitate, din care sa rezulte ca activitatea principala/ secundara pe care o desfasoara
conform codificarii CAEN corespunde obiectului contractului.

De asemenea, in Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul Teritorial trebuie sa se regaseasca si urmatoarele informatii: datele de
identificare ale operatorului economic, actionarii/ asociatii, organele de conducere,
administratorii, membrii Consiliului de Administratie, membrii Consiliului de Supraveghere,
cotele de participare.

Justificare cerinta.

Este necesar a se solicita certificat ONRC intrucdt acesta tine o evidenta cu privire la statutul
Jjuridic si financiar al ofertantului, furnizeaza informatii economice si comerciale. Totodata in
acesta se fac mentiuni cu privire la aplicarea Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei,
sau cd ofertantul este in incapacitate de plata.

2. Capacitatea economici si financiara

Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire cerinte privind
situatia economica si financiara care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii
economici dispun de capacitatea economica si financiara necesara pentru a executa contractul de
achizitie publica si pentru a fi protejata fata de un eventual risc de neindeplinire corespunzatoare
a contractului.

Cerinta 1

Ofertantii vor trebui sa dovedeasca faptul cd au capacitate financiara de a sustine
executarea contractului, in caz de atribuire.

Pentru aceasta, ei sunt invitati s3 depuna documente reale si corecte privind cifra
anuala de afaceri medie calculata pentru ultimii 3 ani financiari incheiati.

Criteriu: Cifra de afaceri globala a ofertantului (individual sau asociere de operatori
economici) pe ultimii 3 ani financiari (2019, 2020, 2021) sa fie echivalentul a cel putin:

10.000.000 lei

Solicitarea unui nivel al cifrei de afaceri vizeaza obtinerea de informatii relevante necesare
evaluarii ofertelor ( ex. date de contact, cont trezorerie/bancar, cifra de afaceri anuala globala pe
ultimii 3 ani) cu incadrarea in limita indicata legislatia achizitiilor publice. Solicitarea acestui
criteriu de calificare ofera autoritatii contractante 0 imagine asupra volumului activitatii
desfasurata de catre ofertant in perioada anterioara depunerii ofertei si asupra capacitatii de a
sustine activitatea propusa. Mai mult decat atat, cerinta nu este menitd sd restrictioneze
concurenta ci sa ofere siguranta ca ofertantul poate gestiona un contract de o complexitate mare
s1 mai mult decét atat, acest nivel al cifrei de afaceri aratd seriozitatea financiara a ofertantilor. Pe
de alta parte aceasta cerinta este introdusa pentru a asigura autoritatea contractanta de faptul ca
potentialul contractant poate fi doar un operator economic care nu a inregistrat pierderi si ca
atare contractul poate fi realizat.

Se va completa Declaratia privind cifra de afaceri. In cazul unei asocieri fiecare din
membrii asocierii va prezenta acest formular.

Documente relevante:

Conform art. 177 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta accepta orice
documente edificatoare lasand la latitudinea operatorilor economici documentele ce vor fi
prezentate in vederea indeplinirii acestei cerintei de calificare.
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Pentru conversia in RON, daca situatiile financiare sunt intocmite Tn alta moneda, se va lua in
calcul cursul mediu anual lei/valuta comunicat de BNR pentru fiecare an in parte.

Tn cazul in care candidatul isi demonstreaza situatia economica si financiara invocand si
sustinerea acordata de catre o alta persoana conform art. 182 din Legea 98/2016, atunci acesta
are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza, prin prezentarea unui angajament ferm al
persoanei respective, completat conform formularului aferent de la Sectiunea formulare, prin
care aceasta confirma faptul ca va pune la dispozitie ofertantului resursele financiare invocate.

Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sa prezinte documente
transmise acestuia de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv
prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere, documente care se VOr constitui anexe la respectivul angajament.

Tn cazul Tn care mai multi operatori economici participa in comun la procedura de atribuire,
indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala, precum si cea privind situatia
economicd si financiara, se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului, iar autoritatea contractantd solicitd ca acestia sa raspunda in mod solidar
pentru executarea contractului de achizitie publica/

Persoana ce asigura sustinerea financiara nu trebuie sa se afle in situatia care determina
excluderea din procedura de atribuire conform prevederilor art. 164, 165, 167 din Legea nr.
98/2016.

Cerinta 2

Disponibilitati banesti, resurse reale negrevate de datorii sau linii de credit confirmate de
banci ori alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow, pentru o durata de 3 luni
de la data emiterii ordinului de incepere a contractului, in valoare de 8.943.076 lei sau echivalent
(in alta valuta) ce vor fi destinate necesitatilor prezentului contract, indiferent de obligatiile ce Ti
revin ofertantului in cadrul altor contracte.

Modalitate de indeplinire:

Orice document specific autoritatii competente din Romania sau tara de origine, prin care
sa se demonstreze ca in momentul semnarii contractului va avea disponibilitate sau acces la
active lichide, linii de creditare sau alte instrumente financiare suficiente pentru a indeplini fluxul
de numerar pentru servicii potrivit contractului pentru o durata de 1 luna, indiferent de obligatiile
ce 1i revin ofertantului in cadrul altor contracte.

Nota: Pentru conversia in RON, daca situatiile financiare sunt intocmite in alta moneda, se va

lua in considerare cursul valabil din data publicarii anuntului de participare (www.bnr.ro)
JUSTIFICARE CERINTA:
Autoritatea contractanta prin solicitarea de asigurare a mijloacelor financiare suficiente pentru a
realiza cash-flow-ul de prestare a serviciilor pentru 3 luni de derulare a contractului de operare se
asigura asupra faptului ca operatorul economic dispune de resursele financiare necesare pentru
asigurarea prestarii serviciilor in regim de continuitate pana la momentul incasarii contravalorii
prestatiilor, date fiind termenele de plata legal prevazute pentru plata facturilor emise.
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3.Capacitatea tehnica si profesionala.

Cerinta 1
Experienta similara

Ofertantul va face dovada ca a prestat in ultimii 3* ani, in calitate de
contractant/contractant asociat/subcontractor, in unul sau mai multe contracte, servicii similare
cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit constand n colectarea si transportul deseurilor
municipale cu o valoare totald minim de

10.000.000 lei

In situatia in care se depun oferte pentru ambele loturi, valoarea se cumuleaza.

*) ultimii 3 ani se raporteaza la termenul limita de depunere a ofertelor, cu aplicarea
corespunzatoare a Instructiunii ANAP nr. 2/2017 (art. 13).

In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinator va completa
DUAE - Partea IV "Criteriile de selectie™ - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionala™ -
subsectiunea

"Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat”,
indicand in mod explicit, cel putin urmatoarele informatii necesare pentru a verifica modul de
indeplinire a criteriului: denumirea contractului, Beneficiarul, valoarea serviciilor realizate in
ultimii 3 ani, tipul serviciilor realizate.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii
Contractante,certificate/ documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul
beneficiar/procese verbale de receptie,din care sa reiasa toate elementele necesare pentru
confirmarea indeplinirii cerintei de capacitate tehnica, respectiv serviciile prestate, perioada de
prestare si valoarea acestora.Aceste documente vor fi prezentate pentru fiecare asociat in
parte,daca resursele acestuia sunt luate in considerare pentru indeplinirea cerintei.

Justificare cerinta:

- Autoritatea contractanta prin solicitarea acestei cerinte, se asigura ca operatorii
economici au experienta necesara pentru prestarea serviciilor de natura celor care fac obiectul
procedurii, considerdnd ca nivelurile minime impuse dovedesc experienfa necesara a
operatorului economic, diminuand in acest fel riscul de neindeplinire a contractului

Stabilirea unui prag minim al experientei similare are ca scop atragerea unor operatori
economici care au gestionat si au dus la bun sfarsit servicii similare din punct de vedere
valoric, un contract de valoarea apropiatd valorii estimate contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Cerinta nr. 2

Informatii privind subcontractantii

Tn cazul in care ofertantul va subcontracta o parte din contract, ofertantul are obligatia de
a completa DUAE, partea Il "Informatii referitoare la operatorul economic"”, sectiunea D
"Informatii privind subcontractantii pe ale caror capacitati operatorul economic nu se bazeaza",
si partea IV "Criteriile de selectie” - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionala” -
subsectiunea "Proportia de subcontractare”.
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De asemenea, fiecare subcontractant va completa un formular DUAE separat care sa
cuprinda informatiile solicitate in:

- partea Il "Informatii referitoare la operatorul economic” - sectiunea A " Informatii
privind operatorul economic " si B "Informatii privind reprezentantii operatorului economic™, -
partea 11 "Motive de excludere".

In cazul in care ofertantul va subcontracta o parte din contract, ofertantul va prezenta
odata cu depunerea DUAE, acordul de subcontractare.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante, va prezenta,
daca este cazul, documente relevante referitoare la capacitatea tehnica a subcontractantilor
propusi cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza sa o/le indeplineasca
efectiv.

Autoritatea Contractanta va efectua plati directe corespunzatoare partii/ partilor din
contract indeplinite de catre subcontractantii propusi in oferta pentru serviciile prestate
contractantului potrivit contractului dintre contractant si subcontractant in conformitate cu
dispozitiile legale aplicabile, doar daca subcontractantii solicita acest lucru si isi exprima
optiunea in acest sens la momentul semnarii contractului.

In conformitate cu prevederile art. 218 alin. (4) din Legea nr.98/2016, Autoritatea
Contractanta are obligatia de a solicita, ulterior atribuirii contracului, la incheierea acestuia,
prezentarea contractului/ contractelor incheiate intre contractant si subcontractantul/
subcontractantii  nominalizat/nominalizati in oferta, astfel incat activitatile ce revin
acestuia/acestora, precum si sumele aferente prestatiilor, sa fie cuprinse in contractul de achizitie
publica.

Raspunderea contractantului Tn ceea ce priveste modul de Tndeplinire a contractului nu
este diminuata Tn cazul Tn care o parte/ parti din acesta sunt indeplinite de subcontractanti

Justificare cerinta:

Aceasta cerinta este introdusa pentru ca autoritatea contractantd sa cunoasca de la
inceput capacitatea ofertantilor de a realiza lucrarea conform solicitarilor din caietul de sarcini.

Autoritatea contractantd solicita informatii cu privire la subcontractanti in vederea
punerii in aplicare a prevederilor legale stabilite de art.171 din H.G. nr. 395/2016, si a art. 218
aling din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Cerinta nr. 3
Sustinerea tehnica si profesionala

Justificare: Solicitarea are la baza prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor
publice, respectiv este in conformitate cu art. 182 din Legea nr. 82/2016.

Capacitatea tehnica si profesionald a ofertantului poate fi sustinuta, pentru indeplinirea
contractului si de o alta persoand, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre ofertant si
persoana respectiva.
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In cazul in care ofertantul isi demostreaza capacitatea tehnici si profesionala invocand si
sustinerea acordata de catre o alta persoana, atunci ofertantul are obligatia de a dovedi sustinerea
de care beneficiaza, prin prezentarea unui Angajament Ferm al persoanei respective prin care
aceasta confirma faptul ca va pune la dispozitia ofertantului resursele tehnice si profesionale
invocate, ori de cate ori este nevoie pe perioada de derulare a contractului.

Persoana care asigura sustinerea tehnicd nu trebuie sa se afle in situatiile care determina
excluderea din procedura de atribuire, conform art. 164, art. 165 si art. 167 din Legea nr.
98/2016.

Pentru sustinerea cerintei minime referitoare la experienta similard angajamentul ferm
prezentat trebuie sd garanteze autoritatii contractante indeplinirea obligatiilor asumateprin acesta,
necondintionat, ori de cate ori nevoile Tndeplinirii contractului o cer.

Angajamentul ferm al tertului/tertilor sustindtor(i) se va prezenta in original.

Resurse umane si structura organizatorica

Se va completa, semna si prezenta formularul - Declaratie privind efectivele medii anuale
ale personalului angajat si al cadrelor de conducere, din ultimii 3 ani.

Tn cazul ofertei depuse de o asociere de operatori economici, cerinta se aplica tuturor
membrilor asocierii.

Personalul cheie obligatoriu a face parte din echipa Delegatului este:

Poz. | Functie Cerinte Certificari
1 Manager, responsabil cu | Absolvent de facultate cu licentd, cu | Certificare de absolvire
organizarea activitatii | experientd prin participarea in cel putin | curs domeniul
contractului un contract/proiect la nivelul cdruia sa | Managementul
fi desfagurat activitati similare ca | deseurilor  (incluzand
manager/pozitie similara in | Deseurile periculoase)
managementul deseurilor,
tratare/eliminare deseuri sau colectare
separatd si transport separat Deseuri
sau ntr-o pozitie echivalenta sau
Absolvent de liceu cu bacalaureat, cu
miniumum 5 ani  Tn  domeniul
managementului deseurilor, din care
cel putin un an experientd similard in
tratare/eliminare deseuri sau colectare
separatd si transport separat Deseuri
sau ntr- o pozitie echivalenta
2 — Responsabil de calitate si | Va fi absolvent de facultate, cu licenta | Absolvent al unui curs de
mediu cu instruire privind cerintele ISO 9001 | Manager al Sistemelor de
si ISO 14001 si gestionarea deseurilor | management de Mediu,—
(conform OUG nr.92/2021) si cu o | sau  Monitor  mediu
experientd in domeniul  protectiei | inconjurator, —sau
mediului sau a gestionarii deseurilor | Responsabil de mediu si
sau calitate si mediu, functia poate fi | cu  instruire  privind
cumulatd si de 2 persoane care trebuie, | cerintele ISO 9001 si
fiecare, sd indeplineasca cerintele | ISO 14001 si gestionarea
mentionate, in functie de postul ocupat | deseurilor conform OUG
(specialist calitate, respectiv specialist
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mediu) nr.92/2021

3. Responsabil cu securitatea | 1 persoana cu studii liceale (cel putin) Instruire  Tn  domeniul
si sanatatea muncii securitatii si sanatatii in
munca conform

legislatiei Tn domeniu, cu
exeperienti Tn domeniu
SSM

Tn acest sens se va prezenta un tabel nominal care va include personalul cheie solicitat,
nsotit de CV-urile acestora, semnate in original si de declaratiile de disponibilitate ale acestora,
conform formularului. De asemenea se pot prezenta documente suport care sa probeze
indeplinirea
cerintelor.

Important: Se vor nominaliza persoane diferite pentru fiecare din pozitiile solicitate.
Ofertele Tn care nu se vor nominaliza persoane diferite pentru fiecare post vor fi respinse.

Tn cazul in care certificatele/ diplomele/ documentele care confirma experienta profesionala
indicata sunt emise in alta limba decat roména, acestea vor fi transmise in limba de origine,
nsotite de o traducere autorizata a acestora in limba roména.

Ofertantul este liber sa propuna si alte persoane pe care le considera necesare pentru realizarea
contractului.

Se va completa, semna si prezenta formularul - Declaratie privind efectivele medii anuale
ale personalului angajat si al cadrelor de conducere, din ultimii 3 ani.

Se va prezenta un tabel nominal care va include personalul cheie solicitat, Tnsotit de CV-
urile acestora, semnate in original si de declaratiile de disponibilitate ale acestora, conform
formularului. De asemenea se pot prezenta documente support care sa probeze indeplinirea
cerintelor. Pentru fiecare din expertii si personalul de specialitate inclusi Tn oferta, CV-ul trebuie
sa fie Tnsotit de copii dupa diplomele/certificatele de studii/atestatele mentionate.

Ofertantii vor prezenta documentele care confirma experienta profesionala indicata
(cartea de munca sau similar, copie contract de munca sau de colaborare, certificate sau referinte
ale angajatorului.)

JUSTIFICARE CERINIA:

Data fiind complexitatea activitdtilor contractului care urmeaza a fi atribuit, prin
solicitarea unui minim de personal cu experientd in domeniu si detinerea calificdrilor
profesionale indicate, autoritatea contractanta se asigura ca viitorul operator va putea asigura
managementul activitdtilor delegate.

1.2.  Alegerea si justificarea criteriului de atribuire:

AC propune ca atribuirea Contractului sa aiba la baza conform art. 187 din Legea
98/2016 — oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, cu aplicarea criteriului de
atribuire cel mai bun raport calitate-pret.

Factori de evaluare:

1. Pretul ofertei

Punctaj maxim factor: 80 80%

Punctajul se acorda astfel:

a) Pentru cel mai scazut dintre tarifele compuse se acorda punctajul maxim alocat;
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b) Pentru celelalte tarife compuse ofertate punctajul P1(n) se calculeaza proportional,
astfel:
P1(n) = (Tarif compus minim ofertat / Tarif compus n) x punctaj maxim alocat.

2. Aspecte calitative — avantaje tehnice:
Durata perioadei de mobilizare a activitatii
Punctaj maxim factor: 20 20%
Algoritm de calcul:
- Pentru o perioada de mobilizare ofertatd de maxim 8 zile lucratoare: 20 p
- Pentru o perioada de mobilizare ofertatd cuprinsa intre 9 si 12 zile lucratoare: 10p
- Pentru o perioada de mobilizare mai mare de 12 zile lucratoare: Op
Punctajul final pentru fiecare oferta va fi stabilit prin Thsumarea punctajelor obtinute
pentru cei 2 factori de evaluare: P = P1 + P2

Ofertele care depasesc tariful maxim indicat in prezenta documentatie vor fi respinse.

Impunerea duratei perioadei de mobilizare ca si criteriu de atribuire rezida din necesitatea
serviciilor de colectare separate si transport separate al deseurilor municipal n aria de delegare n
folosul beneficiarilor serviciului, dat fiind faptul ca actualul operator urmeaza sa inceteze
activitatea la finele lunii octombrie 2022.

1.4. Garantia de buna executie

Garantia de buna executie este de 1% din valoarea contractului si se constituie conform
prevederilor legale Tn vigoare, prev art. 36 alin.(3)-(5) din HG nr.395/2016 aplicandu-se in mod
corespunzator. Autoritatea contractanta are dreptul de a emite pretentii asupra gararantiei de
buna executie oricand pe parcursul indeplinirii contractului, in limita prejudiciului creat, Tn cazul
n care contractantul nu isi indeplineste din culpa sa obligatiile asumate prin contract. Anterior
emiterii unei pretentii asupra gararantiei de buna executie, autoritatea contractanta are obligatia
de a notifica pretentia atat contractantului, cat si emitentului instrumentului de garantare,
precizand obligatiile care nu au fost respectate, precum si modul de calcul al prejudiciului. Tn
situatia executarii garantiei de buna executie partial sau total, contractantul are obligatia de a
reintregii garantia in cauza raportat la restul ramas de executat, conform art. 41 din HG
nr.395/2016.

Garantia de buna executie trebuie prezentata in conformitate cu Formularul aferent din
Sectiunea "Formulare™ a Documentatiei de Atribuire.

Autoritatea va retine/restitui garantia de bund executie in conditiile art. 41-42 alin.(3-4)
din H.G. nr.395/2016.

1.5. Redeventa

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau n asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferentd
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de
delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
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serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor
administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Redeventa pe care viitorul operator o vor achita ADI Servsal Arges a fost stabilita pe o
baza anuala, in suma fixa de 138.936 EUR/an(echivalentul in lei la cursul de referinta al BNR
din ziua facturarii) .

Prin Strategia de Contractare de mai sus, Autoritatea Contractanta isi propune sa atribuie
gestiunea activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale, in Zona
Mioveni-Topoloveni, judetul Arges prin procedura de negociere fara publicare prealabila a unui
anunt de participare, avand in vedere situatia reglementata de art. 104 alin. (1) lit. ¢) si ca o
masura strict necesara, deoarece perioada de finalizare a procedurii de licitatie deschisa nu poate
fi respectata din motive de extrema urgenta, determinate de evenimente imprevizibile si care nu
se datoreaza sub nicio formd unei actiuni sau inactiuni a autoritatii contractante, respectiv
blocarea sistemului de gestionare a deseurilor in Zona Mioveni-Topoloveni, cu consecinte reale
deosebit de grave pentru sanatatea populatiei si sigurantei mediului.

SEMNATURI
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STUDIU DE FUNDAMENTARE

a deciziei de delegare a gestiunii activitatii de colectare separata si transport

separat al deseurilor municipale Tn Zona

Mioveni-Topoloveni, judetul Arges



1. INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind delegarea gestiunii activitatii de colectare separati si
transport separat al deseurilor municipale Tn Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges a fost
elaborat avand in vedere intentia autoritatii contractante de a atribui, n baza unui contract de
servicii, gestiunea activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale n
Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges, prin procedura de negociere fara publicarea prealabild a
unui anunt de participare, in temeiul prevederilor art.104 alin.1 lit.c) din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezinta o obligatie impusa de prevederile art.229 alin.1
si art.230 din Legea nr.98/2016, privind achizitiile publice.

La elaborarea prezentului studiu s-a tinut seama de:

o Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind colectarea separata si transport
separat al deseurilor municipale in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges;

o Existenta instalatiilor de gestionare a deseurilor municipale in judetul Arges;

o Strategia si Planul de actiune pe termen scurt al tuturor unitatilor administrativ teritoriale
implicate din judet;

. Proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in judetul Arges.

2. CONTEXTUL PROIECTULUI SMIS iN JUDETUL ARGES

La nivelul Judetului Arges, a fost implementat proiectul “Managementul Integrat al Deseurilor
Solide in Judetul Arges”, care a presupus delegarea, in doud etape, a serviciilor de colectare-
transport si depozitare a deseurilor municipale generate pe raza Judetului Arges.

Prima etapa a proiectului, finantatd din fonduri ISPA, acopera 5 din cele 8 zone ale Judetului Arges
(respectiv zonele 3,4,5,6,7), reprezentand 73% din populatia totald, iar etapa a II-a, finantata prin
Programul Operational Sectorial Mediu, Axa prioritara 2, "Dezvoltarea sistemelor de management
integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric", acopera celelalte 3 zone ale
judetului (respectiv zonele 1,2,8), reprezentand 27% din populatia totala.

Finantare ISPA
Tn cadrul etapei | a proiectului, s-au efectuat urmitoarele investitii:

Inchiderea depozitului de deseuri care existi la Albota si ecologizarea zonei (cantitate de deseuri
relocate 432.300 m3); deschiderea unui depozit conform la Albota, care cuprindea celulal in

neconforme de la Mioveni (cantitate deseuri relocate 8.500 m?), Campulung (88.400 m?) si



relocarea deseurilor din depozitul Topoloveni (cantitate deseuri relocate 85.000 m?) si zonele
rurale; construirea unei statii de transfer la Cadmpulung; construirea a doud statii de compost in
brazde la Albota si Campulung; construirea unui numar de 4 puncte ecologice de colectare (green
points): doud in Pitesti si cate unul in Mioveni si Campulung; construirea unui numar de 1.203
platforme; achizitia de echipamente de colectare.

Finantare POS Mediu
Tn cadrul etapei a ll-a a proiectului, s-au efectuat urmatoarele investitii:

Inchiderea depozitului existent de la Curtea de Arges (cantitate relocatd 51.000 m?); construirea
facilitatilor destinate managemetului integrat al deseurilor de la Curtea de Arges, in suprafata de
8.800 mp si cu o capacitate de 17.463 t/an; relocarea depozitului de deseuri Costesti (cantitate
deseuri relocate in depozitul Albota -104.000 m3- terenul a fost redat agriculturii; construirea
facilitatilor destinate managementului integrat al deseurilor de la Costesti, in suprafata de 5.000 mp
sl cu o capacitate de 9.200 t/an; construirea celulei a Il-a a depozitului ecologic Albota-Pitesti, in
suprafata de 3,6 ha, avand o capacitate de 1,1 mil m? extinderea statiei de sortare Albota
(capacitate de sortare actuald de 80 t/zi, 20.000 de t/an) si imbunatatirea platformelor de compost
de la Campulung (capacitate de prelucrare actuala de 7.200 t/an) si Albota (capacitate de prelucrare
actuala de 17.800 t/an).

3. SITUATIA ACTUALA A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE TN ZONA MIVENI-
TOPOLOVENIL JUDETUL ARGES, INCIDENTE LEGISLATIVE ACTUALE

Situatia actuala a serviciului de salubrizare in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges

Ca urmare a semnarii Memorandumului de Finantare referitor la acordarea asistentei prin
Instrumentul pentru Politici Structurale de Pre-aderare pentru urmatoarea masura « Managementul
Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arges, Romania » din data de 10 martie 2006, Tn temeiul
prerogativelor acordate prin Acordul de asociere si Statut, ADI Servsal Arges a incheiat, cu
Asocierea S.C.T.D.M., reprezentatd de liderul asocierii SC Financiar Urban SRL, "Contractul
pentru serviciile de colectare a deseurilor municipale, transportul, operarea si intretinerea Statiei de
transfer si a punctului verde de colectare din Judetul Arges - faza | — Mioveni-Topoloveni nr.
069/15.03.2012."

Conform prevederilor Contractului de concesiune, Consiliul Judetean Arges a emis
Notificarea privind inceperea derularii contractului de concesiune mai sus amintit, de la data de
01.08.2012, durata contractului de concesiune fiind definita astfel pentru perioada 01.08.2012 —
31.07.2020.

in data de 28.07.2020, prin Hotararea AGA nr. 1/28.07.2020, s-a aprobat prelungirea, pe o
perioadd de 2 (doi) ani, pana la data de 31.07.2022, a contractului de delegare mai sus amintit si
semnarea, in acest sens, a Actului Aditional nr. 3/28.07.2020.

Conform Statutului ADI Servsal Arges, Asociatia este mandatata de catre membrii asociati
sa procedeze la organizarea procedurilor de licitatie publicd pentru atribuirea contractelor de
delegare si a fost stabilita ca modalitate de gestiune a serviciilor gestiunea delegata.

Prin Decizia Consiliului Director nr. 2/25.02.2020, s-a avizat reorganizarea zonelor Pitesti-
Sud (exclusiv Mun. Pitesti), Pitesti-Nord (exclusiv Mun. Pitesti) si Mioveni-Topoloveni, in Zona
Centrala, pentru care se va organiza o singurd procedura de atribuire a serviciului de colectare-
transport a deseurilor municipale.



Astfel, pentru Zona Centrala, din care face parte si Zona Mioveni-Topoloveni, pand la
incetarea contractului de concesiune nr. 069/15.03.2012, ADI Servsal Arges a procedat la
elaborarea documentatiei de atribuire in vederea organizarii procedurii de licitatie publicd in
vederea atribuirii unui "Contract de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale in Zona Centrala, judetul Arges”

Prin Hotararea AGA nr. 1/10.11.2021, UAT membre ale Zonei Centrale (deci si cele ale
Zonei Mioveni-Topoloveni), au aprobat strategia de contractare, studiul de fundamentare, studiul
de oportunitate, regulamentul serviciului si documentatia de atribuire, in vederea demardarii
procedurii de licitatie publica pentru desemnarea operatorului care va presta serviciul de colectare-
transport al deseurilor generate 1n aceasta arie.

In data de 15.11.2021, ADI Servsal Arges, in calitate de Autoritate Contractanti, a publicat,
pe site-ul www.e-licitatie.ro, anuntul de concesionare nr. PC1001781 / 15.11.2021.

Procedura de atribuire prin licitatie publicd a Contractului de delegare prin concesiune a
gestiunii activitatii de colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale, operarea
Statiei de transfer Mioveni-Topoloveni, sortarea si compostarea deseurilor municipale, in Zona
Mioveni-Topoloveni judetul Arges este incd in derulare, inregistrandu-se pana in prezent, 2
contestatii in fata CNSC si 2 plangeri in fata Curtii de Apel Pitesti.,, ultima plangere fiind
solutionata de instanta pe 06 octombrie 2022.

Avand 1n vedere faptul cd, potrivit Actului aditional nr. 3/28.07.2020, actualul contract de
delegare pentru Zona Mioveni-Topoloveni, expira la data de 31.07.2022, prin adresa nr.
253/25.07.2022, s-a transmis catre Asocierea S.C. T.D.M. o solicitare de asigurare a continuitatii
serviciilor prestate in baza "Contractului de Concesiune pentru serviciile de colectare a deseurilor
municipale, transportul, operarea si intretinerea statiei de transfer si a punctului verde de colectare
din Judetul Arges — Faza | -Mioveni-Topoloveni nr. 069/15.03.2012", pana la desemnarea unui nou
operator, dar nu mai mult de 90 de zile de la data incetarii prin ajungere la termen a contractului de
concesiune.

Tinand cont de fapul cd@ procedura de licitatie este inca in derulare, cd perioada de
mobilizare, conform prevederilor viitorului contract este de 90 de zile, iar actualul contract de
delegare ajunge la termen in data de 31.10.2022, singura solutie identificatd pentru asigurarea
continuitatii prestarii serviciului In UAT din aria Mioveni-Topoloveni, pana la desemnarea noului
operator si a Inceperii efective a prestarii serviciului de catre acesta, este desemnarea unui nou
operator, prin procedura negocierii fard publicarea unui anunt de participare, in temeiul art. 104
alin (1) lit. ¢) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sistemul actual de tarifare a serviciilor de salubrizare

In baza contractului anterior amintit, sistemul de tarifare al serviciilor de salubrizare este
taxa pentru utilizatorii casnici si tarif platit direct de utilizatorii non-casnici operatorului de
salubrizare care au incheiat contracte de prestari servicii direct cu beneficirii non-casnici ai
serviciului.

Noile ingerinte legislative.

In data de 25 aprilie 2018, autorititile romane au primit o scrisoare din partea Comisiei
Europene - Ares (2018) 2193346 - cu privire la procedura de pre-suspendare a platilor intermediare
din Fondul de Coeziune din cadrul axei 3 pe motiv ca nu a fost indeplinita conditionalitatea ex-ante
6.2 in sectorul deseuri, si anume adoptarea instrumentelor economice care sa conduca la atingerea
obiectivelor de reutilizare si reciclare a deseurilor pana in anul 2020 in conformitate cu art. 11 alin.
(2) din Directiva 2008/98/CE. In lipsa ludrii unor mésuri concrete din partea autorititilor romane,
care sd dovedeasca Indeplinirea conditionalitatii ex-ante, pana la data de Ol iulie 2018, Comisia



Europeana a urmat sa suspende platile in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare -
sectorul Deseuri, cu aplicabilitate imediata.

Pentru a contribui la realizarea obiectivelor prevazute in Directiva 2008/98/CE, Romania
trebuie sa utilizeze instrumente economice si alte masuri in scopul de a promova aplicarea ierarhiei
deseurilor care includ, printre altele, descurajarea elimindrii deseurilor prin depozitare si incinerare,
schemele de platd in functie de cantitatea de deseuri generatd, schemele de raspundere extinsad a
producétorilor.

Instrumentele economice in domeniul deseurilor reprezintd un set de masuri pe care
autoritdtile nationale trebuie sa le implementeze in vederea Imbunatétirii sistemului de management
al deseurilor, incepand de la colectarea separatd a acestora la sursa de generare, sortarea, reciclarea
si in final eliminarea. Printre cele mai utilizate instrumente economice la nivel european si
international sunt: descurajarea eliminarii a deseurilor prin depozitare, schemele de platd in functie
de cantitatea de deseuri generata (principiul “plateste pentru cat arunci”), schema privind
raspunderea extinsd a producdtorului, schema de garantie baneasca pentru returnarea ambalajelelor
reutilizabile, sau alte instrumente si masuri necesare.

Astfel la data de 19 iulie 2018 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 630 Ordonanta de
Urgenta nr. 74 din iulie 2018 care modifica urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatad, cu modificarile si
completarile ulterioare care transpune in legislatia nationala prevederile Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor
directive, cu modificarile ulterioare, modificata pentru a reflecta mai bine politicile si strategiile
nationale, prin detalierea unor masuri care si asigure atingerea obiectivelor de reciclare si
valorificare a deseurilor reciclabile din deseurile municipale.

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare care transpune in legislatia nationald
prevederile Directivei 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, cu modificarile ulterioare, Decizia 97/129/CE a
Comisiei din 28 ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a materialelor folosite pentru
ambalaje, in conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, Decizia 2005/270/CE a Comisiei din 22 martie 2005 de
stabilire a tabelelor corespunzatoare sistemului de baze de date, in conformitate cu Directiva
94/62/CE a Parlamentului si a Consiliului privind ambalajele si deseurile de ambalaje modificata
pentru a fi in concordantid cu elementele de noutate aduse prin promovarea Pachetului
Economiei Circulare.

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare modificatd pentru a introduce contributia pentru economia circulara si a
mecanismului de aplicare a acesteia.

Totodatd, prin aparitia O.U.G. 74/2018 se asigura un cadru unitar de interpretare la nivel
european a termenilor specifici prevazuti in Directivele din Pachetul de Economie Circulara, care
modifica Directiva 2008/98/CE si Directiva 94/62/CE, motiv pentru care au fost definite In
legislatia nationald notiunile de bio-deseuri”, ’deseuri din constructii si desfiintdri”, “pregatirea
pentru reutilizare”, ”producator de deseuri, “reciclare”, “producdtor initial de deseuri”, “colector”,
”deseuri municipale”, “rambleiere”, “deseuri de ambalaje”, “ambalaj reutilizabil” si “ambalaj
compozit”.

Cu toate cd in legislatia in vigoare pana in luna iulie 2018 au existat obligatii pentru
autoritatile publice locale de a asigura colectarea separatd a deseurilor municipale si de a atinge
pana la data de 31 decembrie 2020 un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim
50% din masa totald generata, cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticld provenite
din deseurile menajere, Romania nu a reusit sd creascd rata de colectare separatd a acestor categorii



de deseuri, procentul actual de reciclare fiind cu putin peste 7%, desi Romania a investit In
sistemele de colectare, statii de sortare, instalatii de reciclare si depozite conforme pentru
eliminarea deseurilor dezvoltate in cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor,
cuprinse in axa prioritara 2 din Programul Operational Sectorial mediu 2007 - 2013, suma de
1.325.826.756 euro. O mare parte din investitiile realizate nu functioneaza la parametrii proiectati,
datorita calitatii necorespunzatoare a deseurilor care trebuie sd ajungd in aceste instalatii.

Pentru a creste procentul actual de reciclare a deseurilor municipale, OUG 74/2018
introduce criterii si indicatori de performantd pentru operatorii de salubrizare de colectare si
transport, statiile de sortare si instalatiile de reciclare.

Punerea in aplicare a prevederilor OUG 74/2018 trebuie sa contribuie la asigurarea unui
mediu de viatd mai sandtos pentru cetdteni, la scaderea costurilor pentru serviciile de salubrizare
prestate populatiei, la cresterea procentului de reciclare a deseurilor municipale, la punerea in
valoare a proiectelor realizate prin POS Mediu 2007 - 2013, dar si a celor cuprinse in Programul
Operational Infrastructura Mare 2014 -2020.

Prin transpunerea directivelor in domeniul gestionarii deseurilor in legislatia nationala,
autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele obligatii privind regimul deseurilor:

- asigurd implementarea la nivel local a obligatiilor privind gestionarea deseurilor asumate
de Romania;

- urmaresc si asigurd indeplinirea prevederilor din planurile regionale si judetene de
gestionare a deseurilor;

- elaboreaza strategii si programe proprii pentru gestionarea deseurilor;

- hotarasc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale pentru realizarea unor
lucrari de interes public privind gestiunea deseurilor, in conditiile prevazute de lege;

- asigura colectarea separatd, transportul, valorificarea si eliminarea finald a deseurilor,
inclusiv a deseurilor menajere periculoase, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

- asigurd spatiile necesare pentru colectarea separata a deseurilor, dotarea acestora cu
containere specifice fiecarui tip de deseu, precum si functionalitatea acestora;

- asigurd informarea prin mijloace adecvate a locuitorilor asupra sistemului de gestionare a
deseurilor din cadrul localitatilor;

- actioneaza pentru refacerea si protectia mediului;

- sa includa in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare tarife distincte pentru activitatile desfisurate de operatorii de salubrizare pentru
gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale, respectiv
pentru gestionarea deseurilor altele decat acestea;

- sa stabileasca si si includa in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare indicatori de
performanta pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, dar si penalitati
pentru nerealizarea acestor indicatori;

- sa stabileasca si sa aprobe, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, pentru beneficiarii
serviciului de salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deseurilor, dar si sanctiunile aplicate in
cazul in care beneficiarul serviciului nu separa in mod corespunzator cele doua fluxuri de deseuri.

De asemenea, unitatile administrativ - teritoriale sau subdiviziunile administrativ —
teritoriale ale municipiilor, vor avea:

- dreptul sa solicite organizatiilor colective care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsa a producitorului acoperirea costurilor de gestionare pentru deseurile
municipale care fac obiectul raspunderii extinse a producatorului;

- obligatia sa stabileascd modalitatea prin care se platesc serviciile prestate de catre
operatorii de salubrizare.

Totodata, se prevede faptul ca pentru deseurile care fac obiectul raspunderii extinse a
producitorului, care se regisesc in deseurile municipale, acoperirea costurilor se face de



citre organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsd a
producatorului, si fira impunerea unor costuri suplimentare in sarcina utilizatorilor
serviciului de salubrizare.

De asemenea, tot cu data de 1 ianuarie 2019, se prevede faptul ca, pentru reducerea
cantititilor de deseuri municipale care ajung sa fie eliminate prin depozitare, tarifele vor
include o contributie pentru economia circulara.

Aceastd contributie va fi suportatd de catre operatorii de salubrizare pentru cantitatile de
deseuri municipale care urmeaza sa fie depozitate in cazul in care acestea depasesc cantitatile
corespunzatoare indicatorilor de performanta stipulati in contracte.

Prin urmare, operatorii economici responsabili sunt obligati conform celor prevazute
in cadrul actului normativ sa acopere, incepand cu data de 01 ianuarie 2019, costurile pentru
colectarea si transportul, stocarea temporara, sortarea si dupd caz, pentru valorificarea
deseurilor de ambalaje gestionate prin serviciile de salubrizare.

Avand in vedere instrumentul economic «pliteste pentru cat arunci» si aplicarea
«raspunderii extinse a producitorului» actul normativ (O.U.G. nr. 74/2018) prevede o serie de
obligatii pentru:

* operatorii economici care introduc pe piata nationald produse ambalate, operatorii
economici care supraambaleaza produse ambalate individual in vederea revanzarii/redistribuirii,
operatorii economici care introduc pe piata nationald ambalaje de desfacere si operatorii economici
care dau spre inchiriere, sub orice forma, cu titlu profesional, ambalaje si anume:

- sd aiba o evidentd cantitativd pentru ambalajele introduse pe piata nationald, pe tip de
material si pe tip de ambalaj, primar, secundar si pentru transport;

- 54 asigure reciclarea, iar in cazul in care nu pot fi reciclate, valorificarea prin alte metode a
ambalajelor primare returnate si care au devenit deseuri;

- sd asigure colectarea si reciclarea, iar in cazul 1n care nu pot fi reciclate, valorificarea prin
alte metode a deseurilor de ambalaje din comert si din industrie pentru care sunt responsabili, fara a
impune costuri suplimentare producatorului initial de deseurt;

- sd acopere costurile pentru colectarea si transportul ambalajelor primare folosite provenite
de la produsele ambalate destinate consumului populatiei si, dupa caz, pentru valorificarea acestora
atunci cand devin deseuri;

- sa acopere, incepand cu data de 1 i1anuarie 2019, costurile pentru colectarea si transportul,
stocarea temporard, sortarea si dupa caz, pentru valorificarea deseurilor de ambalaje gestionate prin
serviciile de salubrizare.

+ organizatiile autorizate sd implementeze obligatiile privind raspunderea extinsd a
producatorului si anume:

- sd acopere intreg teritoriul national;

- sd implementeze obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului:

a) distinct pentru deseurile de ambalaje din comert si industrie si pentru deseurile de
ambalaje din deseurile municipale indiferent de materialul din care acestea sunt fabricate;

b) pentru toate cantititile de deseuri de ambalaje pentru oricare operator economic
responsabil care solicita acest lucru;

- sa stabileasca si sa perceapa operatorilor economici responsabili tarife distincte pentru
deseurile de ambalaje din comert si industrie si pentru deseurile de ambalaje din deseurile
municipale;

- sd includa in contributiile financiare percepute operatorilor economici responsabili numai
categoriile de costuri care vor fi stabilite prin ordinul referitor la procedura de autorizare, avizare
anuala si de anulare a dreptului de operare a organizatiilor;

- sa acopere, cu prioritate, in limita cantitatilor si tipurilor de materiale de ambalaje pentru
care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului, costurile pentru



colectarea si transportul, stocarea temporard, sortarea si dupd caz, pentru valorificarea, deseurilor
de ambalaje gestionate prin serviciile de salubrizare;

- sa asigure, la solicitarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sau, dupad caz,
unitatilor administrativ - teritoriale sau subdiviziunilor administrativ - teritoriale ale municipiilor,
preluarea si valorificarea de catre operatori economici autorizati a deseurilor de ambalaje din
deseurile municipale colectate separat/sortate.

» asociatiille de dezvoltare intercomunitard, sau, dupd caz, unititile administrativ -
teritoriale/subdiviziunile administrativ - teritoriale ale municipiilor si anume:

- sd organizeze, sd gestioneze si sd coordoneze activitatea de valorificare materiald si
energeticd a fluxului de deseuri de ambalaje din deseurile municipale impreund cu deseurile
municipale din aceleasi materiale;

- sa solicite organizatiilor care implementeazd obligatiile privind raspunderea extinsa a
producatorului sumele prevazute pentru desfasurarea campaniilor de informare si educare a
publicului si sa stabileascd modalitatea de platd a acestora;

- sa stabileasca:

» modalitatea concretd de comercializare a deseurilor cu valoare de piata si

» modalitatea de acoperire a costurilor pentru serviciile de colectare si transport, stocare
temporara si sortare prestate de catre operatorul/operatorii de salubrizare in functie de
contravaloarea materiilor prime secundare vandute si costurile nete pentru gestionarea deseurilor de
ambalaje din deseurile municipale.

Avand in vedere cele anterior mentionate, contractele trebuie adaptate pentru a
implementa incepand cu 1 ianuarie 2019 principiul “pliteste pentru cat arunci” sub
sanctiunea aplicarii amenzii prevazute art. 61 alin. (1) lit ¢) din Legea 211/2011 au la baza
cadrul legislativ, respectiv O.U.G. nr. 74/2018 care modifica Legea nr. 211/2011 art. 17 alin. (1) si
care prevede cd “autoritatile administratiei locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau dupa
caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municiipilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitard a acestora, au urmdtoarele obligatii:

a) sa asigure colectarea separata pentru cel putin deseurile de hdrtie, metal, plastic si
sticla din deseurile municipale

b) sa atinga, pana la data de 31 decembrie 2020 un nivel de pregatire pentru
reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa totala generata, cel putin pentru deseurile de
hartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile menajere sau dupa caz, din alte surse, in
masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii.

¢) sd includa in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare, in aplicarea principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si f) din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile ulterioare, tarife distincte
pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea deseurilor prevazute
la lit. a), respectiv pentru gestionarea degeurilor, altele decat cele prevazute la lit. a);

d) sa stabileasca si sa includa in caietele de sarcini, in contractele de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare §i in regulamentele serviciului de salubrizare, indicatori de
performanta pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare care sa cuprinda atat
indicatorii prevazuti in anexa nr. 7, astfel incdt sa atinga incepand cu anul 2020 obiectivele de
reciclare prevazute la lit. b), cat §i penalitati pentru nerealizarea lor;

e) sa implementeze, incepdand cu data de 1 ianuarie 2019, cu respectarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, instrumentul economic ,,plateste pentru cdt arunci®, bazat pe cel putin
unul dintre urmdtoarele elemente:

(i) volum;
(ii) frecventa de colectare;
(iii) greutate;



(iv) saci de colectare personalizati;

f) sa stabileasca si sa aprobe, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, pentru beneficiarii
serviciului de salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deseurilor prevazute la lit. a),
respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decat cele prevazute la lit. a), si sanctiunile aplicate
in cazul in care beneficiarul serviciului nu separa in mod corespunzator cele doua fluxuri de
deseuri;

g) sd includa, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele prevazute la lit. f) pentru
gestionarea deseurilor prevazute la lit. a) contributia pentru economia circulara prevazuta in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu
modificari i completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, numai
pentru deseurile destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de
performanta prevazufi in contracte;

h) sa includa, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele prevazute la lit. f) pentru
gestionarea deseurilor, altele decdt cele prevazute la lit. a), contributia pentru economia circulara
prevazuta in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru deseurile destinate a fi eliminate prin depozitare;

i) sa stabileasca in sarcina operatorilor de salubrizare suportarea contributiei pentru
economia circulara pentru cantitdtile de deseuri municipale destinate a fi depozitate care depasesc
cantitatile corespunzatoare indicatorilor de performanta prevazuti in contracte.”

(2)-Producatorii au obligatia sa acopere, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, costurile de
gestionare a deseurilor din degeurile municipale pentru care se aplica raspunderea extinsa a
producatorului stabilite prin actele normative care reglementeaza respectivele fluxuri de deseuri.

(3)-Titularii pe numele carora au fost emise autorizatii de construire si/sau desfiintari conform
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile §i completarile ulterioare, au obligatia sa gestioneze deseurile din constructii §i
desfiintari, astfel incdt sa atingd progresiv, pand la data de 31 decembrie 2020, potrivit anexei nr.
6, un nivel de pregiatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala,
inclusiv operatiuni de rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, de
minimum 70% din masa cantitatilor de deseuri nepericuloase provenite din activitati de
constructie §i desfiintari, cu exceptia materialelor geologice naturale definite la categoria 17 05 04
din anexa la Decizia Comisiei 2014/955/UE."

Totodata, aceeasi Ordonanta prevede ca in sarcina operatorilor de colectare si transport sa fie
incluse noi tinte de colectare separatd a deseurilor reciclabile , respectiv cantitatea de totald de
deseuri reciclabile colecatd din cantitatea totald de deseuri generata, pentru anul 2020 de minim
50%, pentru anul 2021 de minim 60%, iar incepand cu anul 2022 minim 70%. Cantitatea totala
generatd de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale se calculeaza pe baza
determinrilor de compozitie realizate de citre operatorul de salubrizare. In lipsa determinarilor de
compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din
deseurile municipale se considerda a fi 33%. De asemenea, se prevede ca si eficientd a sortarii,
cantitatea totald de deseuri valorificate ca procent din cantitatea totalda de deseuri acceptata la
Statiile de sortare sa fie de minim 75%.

La data de 26.08.2021 a fost publicata in Monitorul Oficial al Roméniei Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 92 /2021 care abroga Legea nr.211/2011 privind regimul
deseurilor.

Tn mare parte, OUG nr. 92/2021 preia si transpune toate obligatiile inserate in cuprinsul Legii
nr.211/2011 de catre OUG nr.74/2018, dar introduce si obligatii noi in sarcina autoritatilor publice
locale, astfel:



-conform art.17 alin.5 lit. m) si n):

”m) sd organizeze, sa gestioneze §i sa coordoneze activitatea de colectare a deseurilor
provenite de la lucrari pentru care nu este necesara emiterea unei autorizatii de
construire/desfiintare potrivit art. 11 din Legea nr. 50/1991 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

n)  sd organizeze, sd gestioneze §i sa coordoneze activitatea de colectare a deseurilor provenite
de la lucrari de constructii abandonate pe teritoriul lor administrativ.

- conform art.62 alin.1 lit.i):

M) asigurarea spatiilor necesare pentru colectarea separata a deseurilor periculoase
provenite de la populatie”

Potrivit prevederilor art.17 alin.3 din OUG nr. 92/2021:

”(3)  Producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri cu conditia respectarii prevederilor
art. 16, alin. (1) si (4) introduc colectarea separata cel putin pentru hdartie, metal, plastic si sticla,

’

iar panad la data de 01 ianuarie 2025 si pentru textile.”,
iar conform art.62 alin.1 lit.h), autoritatile publice locale:

”h)  asigura spatiile necesare pentru colectarea separatd a deseurilor, tindnd cont de
reglementarile urbanistice si de cele emise de Ministerul Sanatatii, dotarea acestora cu containere
specifice fiecarui tip de deseu si dezvolta in mod corespunzator centrele infiintate potrivit
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice pentru a oferi populatiei posibilitatea de a se debarasa, fara plata, de
deseuri de hdrtie si carton, sticla, metal, materiale plastice, lemn, textile, ambalaje, deseuri de
echipamente electrice si electronice, deseuri de baterii si acumulatori si deseuri voluminoase,
inclusiv saltele si mobila,;”

Conform art.33 alin.1 din OUG nr. 92/2021:

(1)  Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de
dezvoltare intercomunitara ale acestora se asigura ca pand la 31 decembrie 2023, cu respectarea
art. 16, alin. (1), (2) si (4), bio-deseurile sunt fie separate si reciclate la sursa, fie colectate separat
si nu se amesteca cu alte tipuri de deseuri.”

Conform prevederilor art.23 alin.2 din OUG nr.92 /2021:

™(2)  Detinatorul de deseuri, care executa lucrari de construire/desfiintare pentru care nu
este obligatorie emiterea unei autorizatii de construire, potrivit prevederilor art. 11 din Legea nr.
50/1991 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, are obligatia sa utilizeze sistemul
organizat de autoritatea administratiei publice locale de pe raza administarativ — teritoriala in
care isi are domiciliul potrivit art. 17, alin. (5), lit m).”

Totodata, comform Anexei nr.7 la QUG nr. 92/2021 au fost reglementati noi indicatori de
performanta care trebuie introdusi in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare:
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” Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte generate de activitdti de
reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.. Cantitatea totala de deseuri
provenite din locuinte generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora predata pentru reutilizare, reciclare §i alte operatiuni de valorificare
materiald, inclusiv operatiuni de umplere, rambleiere, direct sau prin intermediul unei statii de
transfer ca procentaj din cantitatea de deseuri provenite din locuinte generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioarad a acestora colectate (%).

Valoarea minima a indicatorului - Valoarea prevazuta la art.17, alin (7)”

La data de 30.09.2022, a fost publicat, Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Ordonanta de
urgenta nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, prin care se mofica art. 17 alin. (5) lit. j) si k), avand urmaétorul
cuprins:

j) sd aplice dupd aprobarea tarifelor/taxelor prevdzute la lit. i) pentru gestionarea
deseurilor prevazute la lit. a) valoarea contributiei pentru economia circulard prevazutad la
art. 9 alin. (1) lit. c) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare, numai pentru cantitdtile de deseuri destinate a fi
eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta prevazuti in
contracte;

k) s aplice dupd aprobarea tarifelor/taxelor prevdzute la lit. i) pentru gestionarea
deseurilor, altele decdt cele prevdzute la lit. a), valoarea contributiei pentru economia
circulard prevazutd in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
pentru cantitdtile de deseuri destinate a fi eliminate prin depozitare;".

La data de 11.10.2022, s-a publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Ordinului
ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, n care se
regasesc fisele de fundamentare ale tarifelor serviciului de salubrizare.

Avénd 1n vedere aspectele legislative anterior descrise, este necesar ca documentatia de
licitatie care include si forma contractului de delegare ce urmeaza a fi incheiat cu viitorul operator,
sa respecte cerintele impuse.

4. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A FI DELEGATE

Activitdtile compomente ale serviciului de salubrizare care urmeaza a fi delegate sunt:
-colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare

R

Mai specific, activitatile care fac obiectul procedurii de delegare sunt:
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(1) colectarea separatd a deseurilor reciclabile pe 4 fractii (hartie/carton, plastic/metal si sticld) si
transportul acestora la CMID Pitesti;

(2) colectarea separata a deseurilor biodegradabile si transportul acestora la CMID Pitesti;
(3) colectarea separata a deseurilor reziduale si transportul acestora la CMID Pitesti;

(4) colectarea separatd a deseurilor similare reciclabile pe 4 fractii (hartie/carton, plastic/metal si
sticld) de la agenti economici si institutiile publice si transportul separat al acestora la CMID
Pitesti;

(5) colectarea separata deseurilor similare reziduale si transportul separat al acestora la CMID
Pitesti;

(6) colectarea deseurilor abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor din zona Mioveni-
Topoloveni, la solicitarea expresa a unitatii administrative-teritoriale pe raza careia au fost
abandonate, pe baza de comanda, si transportul acestora la CMID Pitesti;

(7) colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora, la solicitarea
generatorului, pe bazd de comanda si contract de prestari-Servicii si transportul acestora CMID
Pitesti.

(8) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor voluminoase la solicitarea
generatorului, in urma unor apeluri telefonice de la populatie, institutii publice si agenti economici,
precum si In cadrul unor campanii de colectare a deseurilor voluminoase desfasurate cu o frecventa
semestriala si transportul acestora la CMID Pitesti.

(9) colectare, transport, stocare temporara si valorificare/eliminare a deseurilor periculoase din
deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special, In conditiile legii, in cadrul unor campanii
de colectare desfasurate cu o frecventa semestriala;

(10) colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite de la evenimente la
solicitarea generatorului, pe baza de contract de prestari-servicii si transportul acestora la CMID
Pitesti.

4.1 Tipuri si cantititi de deseuri colectate si tratate

La nivelul Zonei Mioveni-Topoloveni, judetul Arges, conform datelor raporate de operatorii de
salubrizare, se estimeaza a fi generate 31.209,9 to/an deseuri municipale.

Compozitia deseurilor municipale din aria de operare estimata este:

. deseuri reciclabile municipale non-ambalaje: 8% din cantitatea total generata, din care: 0,5%
deseuri de stica non-ambalaj, 4,5% deseuri de plastic/metal non-ambalaj si 3% deseuri hartie/carton
non-ambalaj;

. deseuri de ambalaje din deseurile municipale: 25%
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. deseuri biodegradabile din deseurile municipale din zona urbana: 30%
. deseuri reziduale din deseurile municipale: 37%

Avand in vedere ponderea pe tip de material a deseurilor de ambalaje din deseurile reciclabile
municipale prevazuta de PNGD si ponderea pe tip de material a deseurilor reciclabile non-ambalaj
din deseurile municipale, precum si faptul ca deseurile biodegradabile se colecteazd separat doar
din mediul urban, la intocmirea ofertelor, cantititile de deseuri reciclabile plastic/metal,
hartie/carton, sticla si cantitatile de deseuri biodegradabile si reziduale, se vor calcula prin aplicarea
la cantitatea de deseuri totala estimata in aria de operare a urmatoarelor procente:

- 4,25% deseuri reciclabile de sticla

- 14,50% deseuri reciclabile plastic/metal
- 14,25% deseuri reciclabile hartie/carton
- 51,10% deseuri reziduale

- 15,90 % deseuri biodegradabile

In ceea ce priveste cantititile de deseuri din constructii si desfiintiri, deseurile abandonate pe
domeniul public si deseuri voluminoase, intrucat colectarea acestora se va realiza pe baza de
comandi, cantititile nu pot fi estimate. In vederea fundamentirii tarifelor ofertate pentru aceste
categorii de deseuri, se vor avea in vedere indicii de generare prevazuti in Planul National de
Gestionare a Deseurilor.

Cantitatea totala estimata la nivelul ariei de delegare este de aproximativ 43.220,67 tone/anual
deseuri menajere si similare, care vor fi transportate la CMID Pitesti.

5. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite
de autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doua modalitati, alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1.  Gestiune directa, realizata prin intermediul unor operatori (cu sau fara personalitate juridica)
de drept public si anume compartimente organizate in structura autoritatilor administratiei publice
locale sau servicii subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotarari de dare in
administrare si care Tsi desfasoara activitatea conform unui regulament de organizare si functionare
elaborat de catre consiliul local®.

'conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,(1) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative
si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi_ asuma si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitétile ce le revin potrivit leqii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de ultilitati publice,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.”
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2.  Gestiune delegata, definita ca o modalitate de management prin care autoritatile
administratiei publice locale sau dupa caz ADI, Tn numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia
sau mai multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, In baza unui contract de
delegare a gestiunii-.

Aceleasi doua modalitati erau prevazute si de legislatia anterioara, respectiv Legea serviciilor
publice de gospodarie comunala nr. 326/2001 (abrogata si inlocuita de Legea nr. 51/2006 la data de
21 martie 2007) si OG nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor (abrogata
si nlocuita de Legea nr. 101/2006 la data de 1 mai 2007). Modalitatea de gestiune a serviciului se
stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
(HCL/HCJ), in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006, republicata si actualizatd, definesc delegarea
gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice, ca actiunea prin care o unitate administrativ-
teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori licentiati, gestiunea unui serviciu sau a unei
activitati componente a serviciului, a carei responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-
teritoriale, precum s§i concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu
comunitar de utilitati publice implica dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata
infrastructura aferenta serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuta, de
asemenea de catre ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, Tn numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, n temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1.  gestiunea directi - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a)servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupad caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

De asemenea autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, Tn baza
mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati

publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directa a

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,(1) Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor

de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a

serviciilor de utilitdti publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor
delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.”
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contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie
indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toatd durata acestui
contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional,
prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al
consiliului de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legatura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului,

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriala; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului
este exclusa.

2. gestiunea delegata — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b)  societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice In zona teritorialda de competentd a unitdfilor
administrativ-teritoriale care exercita o influenta dominanta asupra acestora sau in afara acestei
zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii care isi desfasoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/presteaza
serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei
eliberate de autoritatea de reglementare competenta, in conditiile legii speciale.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.
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Operatorii 1si pot desfasura activitatea doar Tn baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licenta sau in baza unei licente a carei perioada de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea
asigurarii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unitatii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de
oportunitate daca va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii Tn modalitatea gestiunii
directe, sau daca va delega responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate
comerciala cu capital public, privat sau mixt.

Prin Studiul de oportunitate, modalitatea de gestiune aleasa a fost gestiunea delegata.

6. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

6.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activitatii de colectare-transport a deseurilor municipale la
nivelul UAT-urilor din Zona Mioveni-Topoloveni Arges, a putut fi trasatd urmatoarea strategie in
ceea ce priveste modalitatile de desemnare a unor noi operatori de salubrizare, de catre ADI
Servsal Arges:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitatii de colectare-transport pentru toate UAT-uri din Zona
Mioveni-Topoloveni catre un singur operator desemnat prin negociere.

Optiunea 2 - Delegarea gestiunii activitatii de colectare-transport pentru fiecare din UAT-uri din
Zona Mioveni-Topoloveni, catre operatori diferiti desemnati prin negociere.

Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activitatii de colectare si transport

Optiune Avantaje Dezavantaje

Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri Procedura de negociere mai

un contract de negociere; complexa;

pentru toate ) ) ) ) ) Existd riscul unei concurente mai
UAT-uri din - Gestiune unitard §i mai eficienta scazute, dat fiind numarul mai mic

Zona Mioveni- pentru un singur operator; de operatori cu experientd similara,

Topoloveni Red itor d | dezavantaj care insa este mult
- Reducerea costurilor de operare, ce diminuat prin posibilitatea

putin _in ceea ce priveste componente} participarii internationale.
costurilor fixe (date de crearea unei
singure baze de lucru a operatorului,
personal de conducere si TESA 1in
numar mai redus, etc.),

- asigurarea incadrdrii taxelor in gradul
de suportabilitate de 1,8% din
veniturile decilei celei mai sarace
prevazut de Master Planul SMIDS
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Optiune Avantaje Dezavantaje

Arges,
Optiunea 2 - Posibilitatea unei concurente crescute | - Organizarea mai multor
cate un contract | la procedura de negociere; proceduri de negociere, pentru
pentru fiecare fiecare activitate separat, optiunea
din UAT-uri din | - proceduri de negociere mai simple. cea mai eficienta fiind organizarea
Zona Mioveni- unei singure proceduri de negociere
Topoloveni, pentru ambele activitati;
cdtre operatori .
diferifi - costuri de operare crescute;
des em.na;i prin - existd posibilitatea ca activitatea
negociere de colectare si transport sa fie

delegata doar pentru una dintre uat-
uri, care ar prezenta interes crescut,
iar pentru celelalte care nu mai
prezintd interes Nu, ceea ce ar crea
grave disfunctionalitati sistemului
de management integrat al
deseurilor in aceste zone;

- neasigurarea incadrarii taxelor in
gradul de suportabilitate de 1,8%
din veniturile decilei celei mai
sdrace prevazut de Master Planul
SMIDS Arges;

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezintd cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea aleasa. Aceasta optiune, care consta in delegarea prin procedura de
negociere pe perioada determinata de 1 an, conform prevederilor legale, a activitatii de colectare si
transport a deseurilor municipale in Zona Mioveni-Topoloveni, Arges este n conformitate cu
prevederile Acordului asociere incheiat la nivelul ADI Servsal Arges si Statutul ADI SERVSAL
Arges, Tntrucat procedura de atribuire este negociere, desfasurata in conformitate cu prevederile
legale in vigoare la data derularii.

Prin urmare, ADI Servsal Arges va organiza o singura procedura de negociere pentru desemnarea

unui operator pentru activitatile de colectare si transport deseuri municipale in Zona Mioveni-
Topoloveni Arges.
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ADI Servsal Arges va monitoriza modul de executare a contractului de delegare si indeplinirea
indicatorilor de performanta de catre operator.

6.2 Motive de mediu

Tn cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public — compartimente
organizate in structura autoritatilor adminitratiei publice locale sau servicii subordonate —
operatorul nou infiintat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existand
riscul, mai ales la inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, Tn cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unui operator cu experienta in domeniu,
criteriile de selectie ce vor fi propuse in Documentatia de atribuire putand favoriza operatorii care
au implementat sistemul 1SO 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o performanta
ridicata in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile de mediu
competente, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu 0 mai mare
experienta in domeniu, si care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management
performant al calitatii mediului.

6.3 Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd, deoarece asigura selectarea unui operator cu
experienta in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatatii
populatiei rezidente.

Tn ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat conform 1SO 18001:2008, operator care implementeaza un sistem de
management care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera n limitele actelor de reglementare a activitatii, emise de autoritatile competente
privind protectia muncii, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

De asemenea, indiferent de modul de operare ales, operarea instalatiilor de gestionare a deseurilor
mentionate, va duce la infiintarea de noi locuri de munca.
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7. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA iNTRE PARTILE
IMPLICATE TN CONTRACT

7.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente Tntre costurile si necesarul
de timp reale fata de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de
viatd a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

7.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului n ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminara pentru
alocarea riscurilor®,

In contractarea serviciilor delegate de management al deseurilor este importanti
specificarea si includerea in contractul de delegare a riscurilor si responsabilitdtilor care trebuie
asumate de catre operatorii de servicii/Delegatii si riscurile asumate de cel care face delegarea
(autoritatea contractantd). Riscurile economice cele mai importante sau posibile sunt prezentate
succint in matricea de alocare a riscului.

Matricea determina, prin zona de risc, alocarea ei intre Delegat si cel care face delegarea -
autoritatea contractantd, aici fiind vorba de ADI Servsal Arges. Ea descrie, de asemenea, fiecare tip
de risc, consecintele lui, probabilitatea aparifiei si masurile de micsorare.

Aceste riscuri si responsabilitati trebuie clar specificate pentru a se putea evita:

> notificarile si disputele legale viitoare despre responsabilitati si supozitiile legate de
riscuri,

> notificarile serioase/legitime in ceea Ce priveste atriburea delegarii insasi,

> timpul pierdut inevitabil si negocierile in ceea ce priveste iImpartirea riscurilor si a
responsabilitatilor,

> neintelegerile si pierderea increderii dintre parteneri,

> deprecierea si/sau o prestatia scazuta a serviciilor, si

> obligatii de a adauga adendum-uri majore la un contract de delegare existent sau,
eventual, de a termina contractul de delegare si a incepe o noua licitatie, de data aceasta cu riscuri
si responsabilitati bine specificate, in ciuda timpului pierdut si a costurilor pe care acestea le
necesita.

Situatiile conflictuale mentionate mai sus, pot fi evitate sau cel putin diminuate prin clauze
ale contractului care prevad alocarea riscurilor, incluzdnd determinarea prioritard a
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responsabilitatilor dintre partile contractuale.
Totusi, autoritatile contractante, precum municipalitatile, au deseori nevoi speciale
care nu sunt Tntotdeaua incluse Tn contractele sau tabelele generalizate de mai jos.

In asemenea cazuri,
contractante sa adauge clauzele relevante ce definesc impartirea si

este

recomandat gi

este

responsabilitatea autoritatii

presupunerea

riscurilor, cel mai adesea prezentata drept o matrice de alocare a riscului, care sa duci la:
> la o finalizare satisfacatoare a acordului privind delegarea serviciilor,
> incepere rapida a delegarii, si
> implementare si operare eficienta si satisfacatoare, in limita costurilor preconizate si a
nivelurilor de performanta bine definite ale serviciilor si conform cerintelor de calitate.

Alocare
Nr | Denumirea Descrierea Autoritat | Delegatu Managementu
riscului riscului ot l/ I riscului
contractan Operato-
ta rul
RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI

Intarzieri la
autorizarea
activitatii

Activitatea de
colectare a
deseurilor necesita
obtinerea unei
autorizdri cel putin
din punct de vedere
al protectiei
mediului.
Particularitdtile
amplasamentului
stabilit pentru
realizarea bazei
logistice determind
un anumit calendar
al procedurii de
autorizare.

In anumite situatii
pot exista intarzieri
n autorizarea
activitatii si aparea
costuri
suplimentare
(impuse de
autoritatile
competente), care
nu au fost luate In
calcul la realizarea
ofertei.

100%

Analizand
toate
posibilele
implicatii
legate de
vecinatati
(folosinte
prezente si
viitoare), zone
sensibile,
reglementarile
la nivel local,
Operatorul
trebuie sa
analizeze cu
atentie
posibilele
amplasamente

Eventualele
costuri
suplimentare
vor fi
suportate in
intregime de
catre
Operator, fara
a fi indreptatit
de a solicita o
ajustare de
tarif.
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Alocare

Nr | Denumirea Descrierea Autoritat Delel?atu Managementu
riscului riscului ca I riscului
contractan | Operato-
ta rul
Documentatia
de atribuire
(Caietul de
sarcini) va
cuprinde
informatii
detaliate
privind
punctele de
colectare de
Deoarece unde
operatorul nu Operatorul va
cunoaste in detaliu colecta
zona in care va deseurile.
presta serviciul de Pe parcursul
colectare a realizarii
deseurilor, traseele ofertei, cade
Traseele de ’ . !
propuse de acesta in sarcina
colectare . g . .
ropuse in in ofertd necesita OpEf&tOI’UlUI
2 fefté ajustari in vederea 100% verificarea
. unei organizari mai situatiei din
necesita .. 3 )
S eficiente a teren, Caietul
ajustari R e
serviciului. de sarcini
Ajustarea traseelor prevede
poate duce la recomandare
costuri de studiere a
suplimentare fata zonei.
de costurile Eventualele
previzionate. costuri
suplimentare
vor fi
suportate Tn
intregime de
catre
Operator, fara
a fi Indreptatit
de a solicita o
ajustare de
tarif.
- Din cauza Acest risc nu
Incompatibi . e .
e incompatibilitatii poate fi
litati intre . ’ '
: dintre 0 invocat
echipamentel . 100%
autospecialele de deoarece
e de . .
colectare si Caietul de
colectare P -
recipientele sarcini va
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Nr

Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Alocare

Autoritat
ea
contractan
ta

Delegatu

I/

Operato-

rul

Managementu
| riscului

existente, serviciul
nu poate fi prestat
la standardele
stabilite.

cuprinde
informatii
detaliate
referitoare la
tipul de
recipiente in
vederea
identificarii
de catre
Operator a
mijloacelor de
transport
potrivite (mai
ales din punct
de vedere al
sistemului de
prindere).

Incompatibi
litati Intre
echipament
ele de
colectare si
conditiile de
pe teren

Din cauza

dintre
autospecialele de
colectare si
conditiile de pe
teren (ex. trama
stradala, drumuri
greu accesibile),
serviciul nu poate
fi prestat la
standardele
stabilite.

100%

Acest risc nu
poate fi
invocat
deoarece este
in obligatia
Operatorului
verificarea in
detaliu a
situatiei de pe
teren din zona
unde serviciul
va fi prestart,
conform
recomandarilo
r din Caietul
de sarcini.
Eventualele
costuri
suplimentare
vor fi
suportate Tn
intregime de
catre
Operator, fara
a fi Indreptatit
de a solicita o
ajustare de
tarif.
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Alocare

Nr | Denumirea Descrierea Autoritat Delel?atu Managementu
riscului riscului <5, I riscului
contractan Operato-
ta rul
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE

Autoritatea

contractanta
Lucrarile de trebuie sa
infrastructura comunice din
derulate de timp
autoritatile publice Operatorului
locale (interventii calendarul
Interventii planificate) lucrarilor la
!a impiedica accesul 50% 50% infraStAruc:[ura,
infrastructur | la punctele de astfel Tncat
a rutiera colectare a Operatorul sa-
deseurilor, serviciul si poata
nemaiputand fi organiza
prestat la activitatea n
standardele mod
stabilite. corespunzator
Afectarea
infrastructurii Tn aceste
rutiere Tn urma situatii
producerii de Operatorul
dezastre naturale este
(ex. drumuri indreptatit sa
Afectarea surpate, poduri solicite
infrastructur | rupte de la recuperarea
ii rutiere in inundatii) poate 100% costurilor
urma restrictiona accesul suplimentare,
dezastrelor la punctele de conform
naturale colectare a prevederilor
deseurilor, legale n
Operatorul vigoare.
neputand asigura
frecventa de
colectare conform
contractului.
In urma unor In aceste
evenimente situatii
D produse in cadrul Operatorul
Miscari o R
’ unor posibile 100% trebuie sa
sociale e .
miscari 3001ale, asigure
populatia distruge Tnlocuirea
un numar recipientelor
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Alocare

Nr | Denumirea Descrierea Autoritat | Delegatu Managementu
riscului riscului €a I/ | riscului
contractan | Operato-
ta rul
semnificativ de distruse, fiind
recipiente de indreptatit la
colectare, solicitarea
Operatorul recuperarii
nemaiputand sa-si costurilor
deruleze activitatea suplimentare.
si sa respecte
indicatorii
prevazuti in
contract.
Acest risc are
repercusiuni
directe asupra
activitatii
Operatorului
de colectare,
prin
imposibilitate
a acestuia de a
atinge
indicatorii d e
performanta
asumati
contractual.
.. De asemenea,
Colectorii
informali care perpetuarea
.. i unei astfel de
Colectorii extrag deseurile 50 500t fiuni
informali reciclabile din 0 ° operatiuni are

recipientele de
colectare separata

impact asupra
sistemului
integrat de
gestionare a
deseurilor,
deoarece
deseurile
reciclabile
colectate
separat si
ulterior
sortate aduc
venituri n
sistem prin
valorificare la
operatoriii
economici.
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Alocare

Nr | Denumirea Descrierea Autoritat | Delegatu Managementu
riscului riscului ca I/ I riscului
contractan | Operato-
ta rul
In situatia in
care aceasta
practica se
perpetueaza,
veniturile in
sistem scad.
In aceasta
situatie
Operatorul are
obligatia de a
anunta in scris
Autoritatea
contractanta
pentru ca
aceasta si ia
masurile ce se
impun.
In general, este Caietul de
acceptat un anumit sarcini
grad de prevede
impurificare proceduri pe
(greseli) In cazul care
fiecarui recipient Operatorul are
de colectare dreptul sa le
Impurificare separa‘Fé a aplice jn
foarte mare fiege.unk.)r‘ accasta
. In situatia in care situatie.
a deseurilor ¥ 50 % 50 % ’
colectate _gradul_ Qe De asemenea,
impurificare este operatorul va
separat
foarte mare, anunta
conduce la Autoritatea
reducerea contractanta
semnificativa a pentru a fi
cantitatii de deseuri luate masurile
reciclabile ce se impun.
colectate separate
si apoi valorificate.
Acesta nu este
Containerele pentru un risc al
colectarea separata Operatorului,
Deseuri a deseurilor 100% insa
periculoase municipale contin Operatorul are

si deseuri
periculoase vizibile

obligatia de a
anunta
Autoritatea
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Nr

Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Alocare

Autoritat | Delegatu
ea I/
contractan Operato—

ta rul

Managementu
I riscului

contractanta
pentru a fi
luate masurile
ce se impun.
De asemenea,
Operatorul
trebuie sa
extraga
deseurile
periculoase
identificate
din containere
sisdle
elimine
conform
procedurilor
certificate in
sistemul de
management
de mediu.

Cantitatea
de deseuri
ce trebuie
colectata
este mai
mare/mai
mica decat
cea
planificata

Tn anumite zone,
cantitdtile de
deseuri ce trebuie
colectate sunt
semnificativ mai
mari/mai mici
decat cantitatile
prezentate in
Caietul de sarcini.

50% 50%

Prin caietul de
sarcini se
arata faptul ca
toate
cantitatile de
deseuri
generate sunt
estimate,
motiv pentru
care
operatorul
trebuie sa ia
n calcul
variatii ale
acestor
cantitati.

Distrugerea
punctuala a
recipientilor
de colectare

Este vorba de
cazuri izolate in
care este distrus un
numar foarte mic
de recipiente prin
operare
defectuoasa

100%

Operatorul are
obligativitatea
inlocuirii
recipienteleror
distrusi,
costurile de
nlocuire a
echipamentul
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Nr

Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Alocare

Autoritat
ea
contractan
ta

Delegatu

I/

Operato-

rul

Managementu
| riscului

ui fiind
cuprins in
fundamentare
a tarifului.

Cerinte
suplimentar
e privind
reglementar
ile de mediu
- taxe

Pe parcursul
derularii
contractului de
operare actele de
reglementare
suporta modificari
si sunt introduse

noi taxe aplicabile.

50%

50%

Orice
taxd/impunere
financiara nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului
care se aplica
Operatorului
sicarenu a
existat la
momentul
depunerii
Ofertei,
Operatorul
este
indreptatit la
recuperarea
costurilor si
eventuala
ajustare a
tarifului.
Rationamentu
| de mai sus se
aplica
exclusiv
situatiilor de
operare
conforma a
serviciului.
Orice situatie
de practica
neconforma
este Tn sarcina
Operatorului.

Cerinte
tehnice
suplimentar
e privind
reglementar
ile de mediu

Pe parcursul
derularii
contractului de
operare actele de
reglementare
suporta modificari

50%

50%

Orice cerinta
tehnica nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului
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Nr

Denumirea
riscului

Alocare

Descrierea
riscului

Autoritat
ea
contractan
ta

Delegatu
I/
Operato-
rul

Managementu
I riscului

si sunt introduse
noi cerinte tehnice
aplicabile.

care se aplica
Operatorului
sl carenu a
existat la
momentul
depunerii
Ofertei,
genereaza
costuri
suplimentare
n activitatea
Operatorului.
Acesta este
Tndreptatit la
recuperarea
costurilor
(daca este
cazul) si la
ajustarea
tarifului.
Rationamentu
| de mai sus se
aplica
exclusiv
situatiilor de
operare
conforma a
serviciului.
Orice situatie
de practica
neconforma
este Tn sarcina
Operatorului.

RIS

CURI GENERALE

Inflatie
mare

Costurile cresc foarte
mult si brusc din cauza
inflatiei, fiind necesara
ajustarea tarifului mai
devreme de un an.

100%

Serviciul de
salubrizare va
fi platit de
catre
beneficiari
(populatie si
operatori
economici)
prin
intermediul
unei taxe,
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Nr

Denumirea
riscului

Alocare

Descrierea
riscului

Autoritat
ea
contractan
ta

Delegatu
I/
Operato-
rul

Managementu
I riscului

Tncasata de
catre
autoritatile
publice locale.
Avand
regimul unei
taxe, aceasta
nu poate fi
recalculata cu
usurinta

pe parcursul
unui an.

Insolventa
Operatorulu
i

Constatarea intrarii in

incapacitate de plata a
Operatorului. Serviciul
nu mai poate fi prestat.

100
%

Documentatia
de atribuire va
fi intocmita de
asa natura
ncat
Operatorul
identificat sa
fie solvabil.

In cazul in
care
Operatorul
devine
insolvabil,
Contractul se
va rezilia iar
Autoritatea
contractanta
va organiza o
noua licitatie.
Pani la
identificarea
unui nou
Operator se va
asigura
permanenta si
durabilitatea
serviciului
prin forma de
gestiune
directa.

Forta
majora

Forta majora, astfel cum
este definita prin lege,
impiedica realizarea

50%

50%

Bunurile
mobile si
imobile vor fi
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Nr

Denumirea
riscului

Alocare

Descrierea Aut

riscului
cont

oritat

ea

ractan
ta

Delegatu
I/
Operato-
rul

Managementu
I riscului

contractului.

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a
veniturilor preconizate.

asigurate in
baza viitorului
contract.
Fondurile
acumulate atat
de Autoritatea
contractanta
cat si de
Operator
pentru
dezvoltare si
retehnologizar
e vor fi
utilizate
pentru a
asigura
continuitatea
operarii.

RIS

CURI DE DISPONIBILITATE

Nerespectare
a
indicatorilor
de

performanta

Operatorul, din diferite
motive nu indeplineste
indicatorii de performanta
asumati

100%

Operatorul
trebuie sa
depuna toate
diligentele
necesare in
vederea
respectarii §i
atingerii
indicatorilor
de

performanta

Nerespectare
a
parametrilor
de calitate
ai
serviciului

Operatorul presteaza
serviciile la un nivel de
calitate nivelului pe care
I-a asumat

100%

Operatorul
trebuie sa
depuna toate
diligentele in
vederea
prestarii
serviciilor
contractate la
un nivel
superior
calitativ

RISCUL DE PIATA

Grad redus
de recuperare

a

Gradul scazut de
Tncasare taxei de
catre autoritatile

50%

50%

Operatorul
trebuie sa ia
Tn considerare
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Alocare

Nr | Denumirea Descrierea Autoritat | Delegatu Managementu
riscului riscului €a I/ | riscului
contractan | Operato-
ta rul
contravalori | publice locale faptul ca este
i serviciilor poate duce la posibila
de achitarea partiala a neincasarea la
salubrizare, contravalorii timp a taxei
care duce la | serviciilor prestate de salubrizare
Tncasarea de catre Operator. de la
partiala a utilizatori si
sumelor sa se asigure
contractate ca dispune de
de catre resursele
Operator financiare
necesare
prestarii
serviciului
conform
principiului
de
continuitate i
permanenta
pana la
achitarea
contravalorii
integrale a
facturilor
emise.
Operatorul
trebuie sa ia
n considerare
Grad redus faptul ca este
de recuperare posibila
a neincasarea la
contravalori timp a
i serviciilor facturilor de
de la utilizatorii
salubrizare, . non-casnici si
care duce |a Non-casnic 100% S se asigur:
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Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce
trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizari si
experienta relevantd, sisteme de management etc).

In aceastd categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de cdtre
Operator. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toatd
durata de derulare a Contractului.

Penalitatile pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale sunt
incluse in documentatia de atribuire si in anexa privind indicatori si penalitati la contractul de
delegare.

Stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale

Nerespectarea de catre Delegat a Indicatorilor de Performantd, stabilifi conform
Regulamentului Serviciului, va atrage obligatia Delegatului de a plati penalitati contractuale.
Indicatorii de performantd constituie, totodata, anexa a contractului de delegare.

INDICATORI CU PENALITATI

a) Colectarea separati a deseurilor municipale prevazute la art. 17 alin. (5) lit. a) din
0.U.G. nr. 92/2021 (hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale colectate Separat)
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Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale, colectate separat, ca
procentaj din cantitatea totala generatd de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipal — indicatorii 70% Tncepand cu anul 2022.

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale colectate reprezinta
cantitatea acceptatd intr-un an calendaristic de catre statia/statiile de sortare.

*Cantitatea totald generatd de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale se
calculeaza pe baza determinarilor de compozitie realizate de citre operatorul de salubrizare. In
lipsa determinarilor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de deseuri de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile municipale se considera a fi 33%.

b) Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

Cantitatea totala de deseuri provenite din locuinte generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora predatd pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de umplere, rambleiere, direct sau prin
intermediul unei statii de transfer ca procentaj din cantitatea de deseuri provenite din locuinte
generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora colectate
(%). - Valoarea prevazuta la art.17, alin (7) din OUG nr. 92/2021, respectiv 70%.

Principalele mecanisme de plati sunt prezentate si descrise pe larg in cadrul modului de
contract parte din Documentatia de atribuire, astfel:

In cadrul acestui sistem, operatorul desemnat prin prezenta procedurd este cel care
incaseaza intregul tarif, urmand a plati operatorului CMID Pitesti tarifele de compostare si de
tratare/depozitare plus contributia pentru economia circulard aferentd cantitatilor incredintate
pentru eliminare finald prin depozitare provenite din Zona Mioveni-Topoloveni Arges.

Contravaloarea serviciilor prestate in beneficiul utilizatorilor casnici va fi facturata lunar si
incasatd de la fiecare unitate administrativ teritoriala in parte, cu exceptia platii pentru activitatea
de colectare, transport, valorificare si asigurare a eliminarii deseurilor provenite din gospodariile
populatiei, generate de activitifi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a
locuintelor, a deseurilor voluminoase colectate pe baza de comanda si pentru deseurile provenite de
la evenimente care vor fi facturate direct generatorilor pe baza volumului de deseuri colectat.
Contravaloarea serviciilor de colectare si transport al deseurilor abandonate pe domeniul public va
fi facturatd lunar catre fiecare unitate administrativ-teritoriald, plata acestui serviciu urmand a se
face din bugetul local.

Contravaloarea serviciilor prestate in beneficiul utilizatorilor non-casnici va fi facturata
lunar si incasata de la fiecare utilizator in parte, in baza contractelor de prestari-servicii incheiate de
catre Operator cu acestia.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de

delegare, astfel:
a)  Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la
Utilizatorii Casnici si Non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA. La Tarif se adauga tariful de
tratare/depozitare perceput de operatorul CMID Pitesti, care este de: 83,06 lei/to fard TVA si
contributia pentru economia circulara;
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b)  Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.
c)  Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hartie/carton colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.
d)  Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate separat
de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.
e) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile, tarif exprimat in lei/mc
plus TVA, respectiv lei/to plus TVA. La tarif se adaugad tariful de compostare perceput de
operatorul CMID Pitesti, care este de: 41,53 lei/to farda TVA.
f)  Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in lei/to
plus TVA, respectiv lei/mc plus TVA.
g) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioard/exterioara a acestora, tarif exprimat in lei/mc plus
TVA, respectiv lei/to plus TVA.
h)  Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public tarif
exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.
1)  Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente, tarif
exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.
Tarifele de prestare se vor stabili cu respectarea prevederilor Ordinului ANRSC nr. 640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare

Tarifele ofertate prevazute la lit.f)-i) nu vor putea depasi valoare tarifului maximal de 601
lei/to, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare presupune nivelul redevetei de:
138.936 de EURIei/an fara TV A(echivalentul in lei la cursul de referinta al BNR din ziua
facturarii) pentru colectare si transport , aceasta fiind stabilitd ca suma fixa si se va include in fisele
de fundamentare ale tarifelor proportional cu cantitatile gestionate pe fiecare flux.

Tarifele ofertate pentru activitatile de colectare si transport deseuri vor avea in vedere si o taxa de
administrare pentru acoperirea costurilor de functionare in valoare de 30.000 euro pe an (echivalentul in
lei la cursul de referintd al BNR din ziua facturarii) care se va achita lunar catre A.D.I. Servsal in contul
special precizat pe factura, de Autoritatea Contractanta.

Incasarea tarifelor de la utilizatorii finali non-casnici ai serviciului de salubritate se va face
de catre delegat astfel ca, la stabilirea tarifelor propuse prin oferta financiara, se va avea in vedere
si prestarea serviciului de incasare a tarifelor stabilite de la utilizatorii finali. Incheierea
contractelor dintre delegat si utilizatorii finali ai serviciului de salubritate (persoane juridice) cade
exclusiv in sarcina delegatului.

Contravaloarea Serviciului furnizat este facturata de Delegat:

a) direct utilizatorilor casnici si non-casnici ai Serviciului, in temeiul contractelor de
prestari servicii incheiate cu acestia pentru activitatea de colectare separata si transport separat al
deseurilor reziduale similare, biodegradabile similare, reciclabile similare non-ambalaje, stocare
temporara, sortare deseuri reciclabile non-ambalaje si compostare;

b) unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza carora provin deseurile pentru activitatea de
colectare si transport a deseurilor reziduale, biodegradabile si reciclabile non-ambalaje, stocare
temporara, sortare deseuri reciclabile non-ambalaje si compostare provenite de la beneficiarii
casnici ai serviciului;
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¢) unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza carora provin deseurile pentru activitatea de
colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public, a deseurilor voluminoase si
periculoase colectate in campaniile de colectare.

d) generatorului pentru activitatile de colectare si transport, la cerere, a deseurilor
voluminoase, deseurilor din constructii si desfiintari si deseurilor provenite de la evenimente, pe
baza contractelor de prestari servicii incheiate cu acestia.

e) OIREP, conform Contractelor de colaborare incheiate de catre ADI Servsal Arges pentru
acoperirea componentei de cost net aferentd activitatii sale prestate pentru gestionarea deseurilor de
ambalaje din deseurile reciclabile municipale, in baza unei procedurii stabilite intre partile
implicate..

in vederea emiterii facturilor citre utilizatorii, Delegatul va aplica la facturare doar tarifele
aprobate.

Facturile vor fi platite in termenul de scadentd de 30 Zile de la data emiterii facturii n
contul operatorului .

Facturile se emit cel mai tarziu pana la data de 15 a lunii urmatoare celei in care prestatia a
fost efectuata.

Data emiterii facturii se nscrie pe facturd. Termenul de scadenta privind plata facturii se ia
n calcul incepand cu data emiterii facturii.

Neplata facturii in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage penalitati de Intarziere,
stabilite conform reglementarilor legale in vigoare, dupd cum urmeaza:

a) penalitatile se datoreaza incepand cu prima zi dupa data scadentei;

b)  penalititile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a
obligatiilor bugetare;

€) valoarea totald a penalitatilor nu va depasi valoarea facturii si se constituie in venit al
operatorului.

n vederea emiterii facturilor catre utilizatorii non-casnici, Delegatul va aplica la facturare
doar tarifele aprobate, conform cantitatilor stabilite in baza contractelor de prestari-servicii
incheiate cu beneficiarii serviciului.

8. CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A.Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,,Contractul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in formad scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de
lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si
raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori,
dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul §i obligatia de a administra §i
de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia
de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare
a gestiunii este asimilat actelor administrative §i intra sub incidenta prevederilor Legii nr.

>

554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.’

I.Tn primul rand, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente Tn legislatia romana si cu care este uneori confundat, dupa cum
a rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii
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Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”’, denumire preluata de altfel si in Legea
nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si
Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,,.contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectiv in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr.
99/2016 si Legii nr. 100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul
Legii nr. 51/20086, art. 29 alin. (8) si (9).

De asemenea atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede doua tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publica de servicii - contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de servicii,
altele decét cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari potrivit lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una
sau mai multe entitdti contractante incredinteaza prestarea §i gestionarea de servicii, altele decat
executarea de lucrari prevazutd la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, In care
contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care
fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o platd”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publicd se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupd cum urmeaza: contractul prin intermediul cdruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, In caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire, respectiv:

o HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii,
respectiv

o HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Prin urmare, avand in vedere prevederile Legii nr.98/2016, impreuna cu reglementarile
secundare si normele sale de aplicare privesc exclusiv organizarea procedurii de licitatie, indiferent
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de procedura care este organizata pentru atribuirea contractului, acesta va purta in toate cazurile
titlul de “contract de achizitie publica de servicii” deoarece acesta este termenul utilizat de Legea
nr. 51/2006, legea speciald in aceasta materie, care prevaleaza in ceea ce priveste aspecte de fond
fata de Legea nr.98/2016 care stabileste doar reguli de procedura.

In ceea ce priveste procedura aplicabila pentru atribuirea contractelor de delegare a
serviciului se vor aplica normele de procedura corespunzatoare unui contract de servicii, conform
Legii nr.98/2016..

B. Procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul;

In cazul serviciilor de utilititi publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau Legii
nr. 100/2016. Procedura de atribuire aleasa este negociere fara publicare prealabila AC verificand
intrunirea conditiilor prevazute la art. 104 din Legea 98/2016 si justificand incadrarea in situatia
prevazutd la alin. (1) lit. ¢) din legea anterior mentionata.

De asemenea trebuie mentionat cd in stabilirea duratei viitorului contract de servicii
autoritatea contractanta a tinut cont de alin. (4) art. 104 din Legea 98/2016.

Expunerea situatiei care a condus la alegerea procedurii de atribuire prin negociere
directa fara publicarea unui anunt de participare pe o perioadd limitatd, respectiv pind la
atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare separatd si transport
separat al deseurilor municipale, prin licitatie publica deschisd

Ca urmare a semndrii Memorandumului de Finantare referitor la acordarea asistentei prin
Instrumentul pentru Politici Structurale de Pre-aderare pentru urmatoarea masura « Managementul
Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arges, Romania » din data de 10 martie 2006, in temeiul
prerogativelor acordate prin Acordul de asociere si Statut, ADI Servsal Arges a incheiat, cu
Asocierea S.C.T.D.M., reprezentata de liderul asocierii SC Financiar Urban SRL, "Contractul
pentru serviciile de colectare a deseurilor municipale, transportul, operarea si intretinerea Statiei de
transfer si a punctului verde de colectare din Judetul Arges - faza | — Mioveni-Topoloveni nr.
069/15.03.2012."

Conform prevederilor Contractului de concesiune, Consiliul Judetean Arges a emis
Notificarea privind inceperea deruldrii contractului de concesiune mai sus amintit, de la data de
01.08.2012, durata contractului de concesiune fiind definitd astfel pentru perioada 01.08.2012 —
31.07.2020.

in data de 28.07.2020, prin Hotirarea AGA nr. 1/28.07.2020, s-a aprobat prelungirea, pe o
perioada de 2 (doi) ani, pana la data de 31.07.2022, a contractului de delegare mai sus amintit si
semnarea, 1n acest sens, a Actului Aditional nr. 3/28.07.2020.

Conform Statutului ADI Servsal Arges, Asociatia este mandatata de catre membrii asociati
sd procedeze la organizarea procedurilor de licitatie publicd pentru atribuirea contractelor de
delegare si a fost stabilita ca modalitate de gestiune a serviciilor gestiunea delegata.

Prin Decizia Consiliului Director nr. 2/25.02.2020, s-a avizat reorganizarea zonelor Pitesti-
Sud (exclusiv Mun. Pitesti), Pitesti-Nord (exclusiv Mun. Pitesti) si Mioveni-Topoloveni, in Zona
Centrald, pentru care se va organiza o singurd procedura de atribuire a serviciului de colectare-
transport a deseurilor municipale.

Astfel, pentru Zona Centrala, din care face parte si Zona Mioveni-Topoloveni, pand la
incetarea contractului de concesiune nr. 069/15.03.2012, ADI Servsal Arges a procedat la
elaborarea documentatiei de atribuire in vederea organizdrii procedurii de licitatie publica in
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vederea atribuirii unui "Contract de delegare prin concesiune a gestiunii activitdtii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale in Zona Centrala, judetul Arges”

Prin Hotararea AGA nr. 1/10.11.2021, UAT membre ale Zonei Centrale (deci si cele ale
Zonei Mioveni-Topoloveni), au aprobat strategia de contractare, studiul de fundamentare, studiul
de oportunitate, regulamentul serviciului si documentatia de atribuire, in vederea demararii
procedurii de licitatie publica pentru desemnarea operatorului care va presta serviciul de colectare-
transport al deseurilor generate in aceasta arie.

Tn data de 15.11.2021, ADI Servsal Arges, in calitate de Autoritate Contractanta, a publicat,
pe site-ul www.e-licitatie.ro, anuntul de concesionare nr. PC1001781 / 15.11.2021.

Procedura de atribuire prin licitatie publica a Contractului de delegare prin concesiune a
gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale, operarea
Statiei de transfer Mioveni-Topoloveni, sortarea si compostarea deseurilor municipale, in Zona
Mioveni-Topoloveni judetul Arges este incd in derulare, inregistrandu-se pand in prezent, 2
contestatii In fata CNSC si 2 plangeri in fata Curtii de Apel Pitesti.,, ultima plangere fiind
solutionata de instanta pe 06 octombrie 2022.

Avand in vedere faptul ca, potrivit Actului aditional nr. 3/28.07.2020, actualul contract de
delegare pentru Zona Mioveni-Topoloveni, expira la data de 31.07.2022, prin adresa nr.
253/25.07.2022, s-a transmis catre Asocierea S.C. T.D.M. o solicitare de asigurare a continuitatii
serviciilor prestate in baza "Contractului de Concesiune pentru serviciile de colectare a deseurilor
municipale, transportul, operarea si intretinerea statiei de transfer si a punctului verde de colectare
din Judetul Arges — Faza | -Mioveni-Topoloveni nr. 069/15.03.2012", pana la desemnarea unui nou
operator, dar nu mai mult de 90 de zile de la data incetarii prin ajungere la termen a contractului de
concesiune.

Tindnd cont de fapul cd procedura de licitatie este inca in derulare, ca perioada de
mobilizare, conform prevederilor viitorului contract este de 90 de zile, iar actualul contract de
delegare ajunge la termen In data de 31.10.2022, singura solutie identificatd pentru asigurarea
continuitdtii prestarii serviciului in UAT din aria Mioveni-Topoloveni, pana la desemnarea noului
operator si a Inceperii efective a prestarii serviciului de catre acesta, este desemnarea unui nou
operator, prin procedura negocierii fara publicarea unui anunt de participare, in temeiul art. 104
alin (1) lit. ¢) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare

C. Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati prin
care se asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social
ale colectivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice reglementeaza
forma viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeazd si se realizeazd in doud modalitati:
gestiunea directa si gestiunea delegata. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se
stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza
unui studiu de oportunitate, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si
complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activitatii de colectarea separata si transport separat al
deseurilor municipale Th Zona Mioveni-Topoloveni Arges se supune modalitatii gestiunii delegate.
Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare intercomunitara, in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui operator o parte din
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competentele si responsabilitdtile privind prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract, denumit contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata implicd punerea la dispozitia
operatorului a sistemelor de utilitdti publice aferente sistemelor delegate, precum si dreptul si
obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale, atribuit in urma aplicarii procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui
anunt de participare se va derula pe o perioada de 1 an (12 luni), cu posibilitatea prelungirii pana la
desemnarea unui nou operator .

Trebuie avut in vedere ca viitorul operator va presta activitatea de colectare si transport cu
infrastructura pusa partial la dispozitie de catre beneficiarul proiectului cu asigurarea continuitatii
functionarii echipamenetelor/instalatiilor date in administrare. Avand in vedere cd obiectul
contractului il reprezintd prestarea de servicii comunitare de utilitate publica, iar legea care
reglementeazd acest domeniu este legea speciald, respectiv Legea 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitdti publice cu modificarile si completarile ulterioare, in justificarea duratei
contractului de delegare a gestiunii au fost avute in vedere si prevederile art. 32 alin. (3) din actul
normativ anterior mentionat, respectiv durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata.

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa delege gestiunea uneia sau mai
multor activitati componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006 privind
serviciul de salubrizare a localitatilor “gestiunea directa sau gestiunea delegate, dupa caz, se poate
acorda pentru una ori mai multe activitati prevazute la art. 2 alin. (3)”. De aceea cu ocazia
incheierii contractului de delegare, atunci cand este formulat obiectul acestuia, trebuie stipulat
expres si in mod clar care sunt activitatile delegate dintre cele enumerate.

Prin contractul care va fi atribuit urmeaza sa se execute in conditiile impuse activitatile
colectare si transport a deseurilor municipale colectate separat si transportate separat pentru
localitatile din Zona Mioveni-Topoloveni Arges in mod corespunzator prevederilor
Regulamentului serviciului de salubrizare pentru Judetul Arges si in corelare nu noile ingerinte
legislative impuse de prevederile OUG nr.92/2021 astfel incat sa se realizeze indicatorii de
performanta si de calitate doriti de autoritatea contractantd si prevazuti ca anexa a contractului de
delegare.

Conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede la art. 29 alin. (11) clauzele care obligatoriu trebuie cuprinse in
contractul de delegare a gestiunii ceea ce presupune o0 monitorizare din partea AC mult mai
structurata si specifica cu privire la modalitatea de indeplinire a acestuia de cétre operator.

. Descrierea achizitiei
Obiectul contractului de achizitie va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de

salubrizare:
colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind

R

Avand in vedere necesitatea delegdrii a activitatilor anterior mentionate, Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard Servsal Arges in calitate de autoritate contractantd a decis Intocmirea
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prezentului Studiu de Fundamentare in vederea justificarii tuturor elementelor necesare derularii
unei proceduri de achizitie publicd si pentru a stabili oportunitatea demardrii procedurii in
conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si
alin. (3) lit. b) din H.G. 395/2016.

Tn ceea ce priveste continutul contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi
publice:

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare prin concesiune a
gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

a)denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:

- unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga Tmpreuna
gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea, conform legii,
de ,,Delegatar”

- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”

- chiar Tn situatia n care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in continuare
Tmpreuna UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un mandatar al
acestora, care actioneaza in numele si pe seama delegatarului;

- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are personalitate
juridica conform art. 96 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, nefiind corect din punct
de vedere legal ca parte Tn contract sa fie consiliul local (care este autoritatea deliberativa a UAT)
sau primarul (autoritate executiva).

b)obiectul contractelor
Obiectul contractului de concesiune va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului
de salubrizare:

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind

IR

c)durata contractului;

Durata contractului va fi de 1 an.

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului
si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu
public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oriciaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a
acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
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monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora,;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile
de evitare si recuperare a oricirei supracompensatii;

I) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odati cu
incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al
populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru
toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de
calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

o) raspunderea contractuala;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Exista doua categorii de bunuri care sunt folosite in executare contractului:

- bunuri de retur sunt acele bunuri care la Tncetarea din orice cauza a contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile proprietatea
publica sau privata a UAT date in administrare operatorului, cat si bunurile rezultate din investitiile
obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea din urma sunt
proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrand Tn proprietatea
UAT?,

- bunuri proprii acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la Tncetarea
contractului ramén proprietatea acestuia, cu exceptia cazului n care partile convin altfel

*Art. 28 alin. (3) din legea nr. 101/2006: ,/nvestitiile in infrastructura specifica serviciilor de salubrizare care se realizeazd
din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate ramén in proprietatea
operatorilor pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea contractului, gratuit si libere
de orice sarcini, unitétilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora. In contractul de delegare a
gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartitie a categoriilor de bunuri realizate de operator
pana la incetarea, din orice cauza, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare”.
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Dorim sa mai precizam ca:

- pe langa definirea celor doua categorii de bunuri contractul trebuie sa identifice, cel putin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca in contract sa se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investitii in
intretinerea si Tnlocuirea bunurilor de retur;

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare (aplicabila) contractul de delegare a gestiunii va
fi insotit Tn mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Precizam ca regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini cadru
aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

2.1n _ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii prin negociere
directa
1.1. Requla atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica
Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicata, prevede urmatoarele: ,, Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.”

Conform prevederilor coroborate ale:

- Legii nr. 51/2006

- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Leqgii nr.
100/2016., respectiv:

- a. licitatie publica deschisa — procedura la care orice operator licentiat interesat are dreptul de
a depune oferta

- b. negocierea directd — procedura prin care unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in
numele si pe seama unitatilor administrativ-zeritoriale membre, negociaza clauzele contractuale,
inclusiv redeventa, cu unul sau mai multi operatori licentiati interesafi”

In prezent ne aflam in situatia aplicarii prevederilor art.104 alin.1 It.c din Legea nr.98/2016,
privind aplicarea procedurii de ,,negociere directa”.
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9. TARIFE MAXIME ALE ACTIVITATILOR SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

In cadrul acestui sistem, operatorul desemnat prin prezenta proceduri este cel care incaseazi
intregul tarif, urmand a plati operatorului CMID Pitesti tarifele de compostare si de
tratare/depozitare plus contributia pentru economia circulara aferentd cantitatilor incredintate
pentru eliminare finala prin depozitare provenite din Zona Mioveni-Topoloveni Arges.

Contravaloarea serviciilor prestate in beneficiul utilizatorilor casnici va fi facturata lunar si incasata
de la fiecare unitate administrativ teritoriala in parte, cu exceptia platii pentru activitatea de
colectare, transport, valorificare si asigurare a eliminarii deseurilor provenite din gospodariile
populatiei, generate de activitdti de reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioara a
locuintelor, a deseurilor voluminoase colectate pe baza de comanda si pentru deseurile provenite de
la evenimente care vor fi facturate direct generatorilor pe baza volumului de deseuri colectat.
Contravaloarea serviciilor de colectare si transport al deseurilor abandonate pe domeniul public va
fi facturatd lunar catre fiecare unitate administrativ-teritoriald, plata acestui serviciu urmand a se
face din bugetul local.

Contravaloarea serviciilor prestate in beneficiul utilizatorilor non-casnici va fi facturata lunar si
incasata de la fiecare utilizator in parte, in baza contractelor de prestari-servicii incheiate de catre
Operator cu acestia.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

a)  Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la
Utilizatorii Casnici si Non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA. La Tarif se adauga tariful de
tratare/depozitare perceput de operatorul CMID Pitesti, care este de: 83,06 lei/to fara TVA si
contributia pentru economia circulara;

b)  Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

c)  Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hartie/carton colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

d)  Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate separat
de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

e) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile, tarif exprimat in lei/mc
plus TVA, respectiv lei/to plus TVA. La tarif se adauga tariful de compostare perceput de
operatorul CMID Pitesti, care este de: 41,53 lei/to fara TVA.

f)  Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in lei/to
plus TVA, respectiv lei/mc plus TVA.

g) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitdti de reamenajare si reabilitare interioard/exterioara a acestora, tarif exprimat in lei/mc plus
TVA, respectiv lei/to plus TVA.
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h)  Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public tarif
exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

i) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente, tarif
exprimat Tn lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

Tariful maxim compus pentru prestarea serviciului, este de:
-601 lei/to fara TVA pentru anul 2022,
-625 lei/to fara TVA pentru anul 2023,

Tarifele ofertate prevazute la lit.f)-i) nu vor putea depasi valoare tarifului maximal de 601 lei/to,
sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Tarifele maximale, conform Aplicatiei de finantare, sunt tarife compuse ale serviciului de
salubrizare care includ atat colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale cat si
colectarea separata si transportul separat al deseurilor reciclabile, precum si activitatea de transfer,
sortare, compostare si depozitare, dupa caz.

Tntrucat incepand cu 1 ianuarie 2019 operatorii de salubrizare au obligatia de a fundamenta si
percepe tarife distincte pentru cele doua activitati, autoritatea contractanta a stabilit modul de calcul
al tarifului maximal compus prevazut prin aplicatia de finantare.

Formula dupa care se calculeaza tariful compus al serviciului de salubrizare este:

Tc =(0,5% x TSt) + (4,5% x TP/M) + (3% x TH/C) + (37% x TRez) + (30% x TBio),
unde:

Tc= tarif compus

Th/c = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de hartie/carton .
Tp/m = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de plastic/metal .
Ts = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de sticla

Tbio = tariful ofertat pentru colectare deseuri biodegradabile plus tariful de compostare al
operatorului CMID Pitesti de: 41,53 lei/to farda TVA

Trez = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reziduale plus tariful de tratare/depozitare
al operatorului CMID Pitesti care este de: 83,06 lei/to fara TVA si contributia pentru economia
circulara.

Tariful ofertat pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale nu poate fi mai
mare decat tariful maximal compus de: 601 lei/to fara TVA minus tariful de depozitare al
operatorului CMID Pitesti de: 83,06 lei/to fara TVA la care se adauga contributia pentru economia
circulara, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforme.
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Ofertele care vor contine tarife care, Tn urma calcularii tarifului maximal compus, vor depasi acest
tarif, vor fi respinse ca fiind neconforme.

Costurile de gestionare pentru pentru deseurile de ambalaje din deseurile municipale se acopera
exclusiv de cdtre organizatiile care implementeaza raspunderea extinsd a producatorului fara
impunerea de costuri in sarcina utilizatorilor serviciului, aceastd componenta de cost nu intrd in
calculul tarifului maximal compus al serviciului, urmand a fi acoperita in baza
protocoalelor/contractelor de colaborare incheiate de catre ADI Servsal Arges cu OIREP-urile.

Valoarea redeventei pe care operatorul de colectare si transport o va plati ADI Servsal Arges este
de 138.936 de EUR/an(echivalentul in lei la cursul de referinta al BNR din ziua facturarii) pentru
activitatea de colectare si transport, aceasta fiind stabilita ca suma fixa.

Tarifele ofertate pentru activitatile de colectare si transport deseuri vor avea in vedere si o taxa de
administrare pentru acoperirea costurilor de functionare in valoare de 30.000 de euro pe an
(echivalentul in lei la cursul de referintd al BNR din ziua facturdrii)care se va achita lunar catre
A.D.I. Servsal in contul special precizat pe factura, de Autoritatea Contractanta.

Ofertantii vor include In propunerea financiara modul de calcul al tarifelor pe baza fiselor de
fundamentare a tarifului conform Ordinului ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare.

La fundamentarea pretului, ofertantii vor lua in calcul toate cheltuiclile necesare, pe baza
informatiilor detaliate privind conditiile tehnice, socio-economice si reglementdrile aplicabile
cadrului specific al delegarii.

10. coNcLuzii

Studiul de fundamentare a deciziei privind delegarea gestiunii activitatii de colectarea
separata si transport separat al deseurilor municipale Tn Zona Mioveni-Topoloveni Arges,
judetul Arges fundamenteazd decizia de atribuire in urma aplicarii procedurii de de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare a unui contract de achizitie publicd privind
delegarea gestiunii activitatii de colectarea separata si transport separat al deseurilor municipale in
Zona Mioveni-Topoloveni Arges.

Contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectarea separata si transport separat al deseurilor
municipale in Zona Mioveni-Topoloveni Arges va avea o durata determinata de 1 an.

Delegarea gestiunii activitatii de colectarea separata si transport separat al deseurilor municipale in
Zona Mioveni-Topoloveni Arges va realiza de catre ADI Servsal Arges in numele si pe seama
Consiliului Judetean Arges si unitatilor administrativ-teritoriale din zona de delegare.
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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA SERVSAL ARGES
Adresa Strada Piata Vasile MileaMr 1 Et 3, Cam 145 | Et 5, Cam 217 Pitesti , Arges
TellFax: 0248210808 web: wwiw servsalarges ro

¢ o
AD. SERYSAL ARGES

STUDIU DE OPORTUNITATE

A DECIZIEI DE DELEGARE A GESTIUNII ACTIVITATII DE
COLECTARE SEPARATA SI TRANSPORT SEPARAT AL
DESEURILOR MUNCIPALE
TN ZONA MIOVENI-TOPOLOVENI, JUDETUL ARGES




1. INTRODUCERE
Scopul realizarii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezinta o obligatie impusa de Legea 51/2006 — Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice (aplicabila Tn domeniul serviciilor publice, chiar daca
Legea nr. 98/2016 nu face mentiune despre acest lucru). Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati
publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se
poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe
baza unor :

(1) analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de
oportunitate (art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006). Art. 32 alin 2 din Legea 51/2006 prevede ca in
vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau,
dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate servicii de utilitati publice
vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea
gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu
de oportunitate pentru

(2) fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii_serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii (art. 32 alin. 2 din Legea 51/2006).

Tn concluzie, prezentul material trebuie sa identifice din punct de vedere tehnico-economic
solutiile optime de adaptare la legislatie, la indicatorii de performanta ai sistemului de Salubrizare si
la echipamentele puse la dispozitie, a modului cum vor fi delegate activitatile de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale, in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges. Pornind de la
acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea activitatii de colectare
separatd si transport separat al deseurilor municipale, in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges
supusa analizei.

3. SITUATIA ACTUALA PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE iN
ZONA MIOVENI-TOPOLOVENI

Conform Studiului de Fezabilitate al proiectului Management integrat al deseurilor solide in
judetul Arges, aprobat prin Hotarére de Consiliu Judetean, pentru o mai buna desfasurare a
activitatilor mai sus mentionate, pe raza judetului Arges au fost delimitate 8 zone de
colectare separate, din care zonele 3&4, 5&7 si 6 au fost atribuite Tn Faza | a proiectului:
(1 Zona 1 — Curtea de Arges : cuprinde 33.154 locuitori ;
Zona 2 — Domnesti : cuprinde 5.478 locuitori;
Zona 3 — Campulung : cuprinde 47.831 locuitori ;
Zona 4 — Rucar : cuprinde 1.822 locuitori ;
Zona 5 — Mioveni : cuprinde 40.881 locuitori.
Zona 6 — Pitesti : cuprinde 203.354 locuitori
Zona 7 — Topoloveni: cuprinde 16.996 locuitori
Zona 8 — Costesti: cuprinde 25.470 locuitori

N I A B O



Ca urmare a semnarii Memorandumului de Finantare referitor la acordarea asistentei prin
Instrumentul pentru Politici Structurale de Pre-aderare pentru urmatoarea masura « Managementul
Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arges, Roméania » din data de 10 martie 2006, in temeiul
prerogativelor acordate prin Acordul de asociere si Statut, ADI Servsal Arges a incheiat, cu
Asocierea S.C.T.D.M., reprezentata de liderul asocierii SC Financiar Urban SRL, "Contractul pentru
serviciile de colectare a deseurilor municipale, transportul, operarea si intretinerea Statiei de transfer
si a punctului verde de colectare din Judetul Arges - faza | — Mioveni-Topoloveni nr.
069/15.03.2012."

Conform prevederilor Contractului de concesiune, Consiliul Judetean Arges a emis Notificarea
privind Inceperea derularii contractului de concesiune mai sus amintit, de la data de 01.08.2012,
durata contractului de concesiune fiind definitd astfel pentru perioada 01.08.2012 — 31.07.2020.

in data de 28.07.2020, prin Hotirirea AGA nr. 1/28.07.2020, s-a aprobat prelungirea, pe o
perioada de 2 (doi) ani, pana la data de 31.07.2022, a contractului de delegare mai sus amintit si
semnarea, in acest sens, a Actului Aditional nr. 3/28.07.2020.

Conform Statutului ADI Servsal Arges, Asociatia este mandatatd de catre membrii asociati sa
procedeze la organizarea procedurilor de licitatie publicd pentru atribuirea contractelor de delegare si
a fost stabilitd ca modalitate de gestiune a serviciilor gestiunea delegata.

Prin Decizia Consiliului Director nr. 2/25.02.2020, s-a avizat reorganizarea zonelor Pitesti-Sud
(exclusiv Mun. Pitesti), Pitesti-Nord (exclusiv Mun. Pitesti) si Mioveni-Topoloveni, in Zona
Centrald, pentru care se va organiza o singura procedurd de atribuire a serviciului de colectare-
transport a deseurilor municipale.

Astfel, pentru Zona Centrald, din care face parte si Zona Mioveni-Topoloveni, pana la incetarea
contractului de concesiune nr. 069/15.03.2012, ADI Servsal Arges a procedat la elaborarea
documentatiei de atribuire in vederea organizdrii procedurii de licitatie publicd in vederea atribuirii
unui "Contract de delegare prin concesiune a gestiunii activitdtii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale in Zona Centrala, judetul Arges”

Prin Hotararea AGA nr. 1/10.11.2021, UAT membre ale Zonei Centrale (deci si cele ale Zonei
Mioveni-Topoloveni), au aprobat strategia de contractare, studiul de fundamentare, studiul de
oportunitate, regulamentul serviciului si documentatia de atribuire, in vederea demararii procedurii
de licitatie publica pentru desemnarea operatorului care va presta serviciul de colectare-transport al
deseurilor generate in aceasta arie.

Tn data de 15.11.2021, ADI Servsal Arges, in calitate de Autoritate Contractanti, a publicat, pe
site-ul www.e-licitatie.ro, anuntul de concesionare nr. PC1001781 / 15.11.2021.

Procedura de atribuire prin licitatie publicd a Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitatii de colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale, operarea Statiei de
transfer Mioveni-Topoloveni, sortarea si compostarea deseurilor municipale, in Zona Mioveni-
Topoloveni judetul Arges este incd in derulare, inregistrandu-se pand in prezent, 2 contestatii in fata
CNSC si 2 plangeri in fata Curtii de Apel Pitesti., ultima plangere fiind solutionata de instantd pe 06
octombrie 2022.



Avand in vedere faptul ca, potrivit Actului aditional nr. 3/28.07.2020, actualul contract de
delegare pentru Zona Mioveni-Topoloveni, expira la data de 31.07.2022, prin adresa nr.
253/25.07.2022, s-a transmis catre Asocierea S.C. T.D.M. o solicitare de asigurare a continuitatii
serviciilor prestate in baza "Contractului de Concesiune pentru serviciile de colectare a deseurilor
municipale, transportul, operarea si intretinerea statiei de transfer si a punctului verde de colectare
din Judetul Arges — Faza | -Mioveni-Topoloveni nr. 069/15.03.2012", pana la desemnarea unui nou
operator, dar nu mai mult de 90 de zile de la data incetarii prin ajungere la termen a contractului de
concesiune.

Tinand cont de fapul cad procedura de licitatie este inca in derulare, ca perioada de mobilizare,
conform prevederilor viitorului contract este de 90 de zile, iar actualul contract de delegare ajunge la
termen 1n data de 31.10.2022, singura solutie identificatd pentru asigurarea continuitdtii prestarii
serviciului in UAT din aria Mioveni-Topoloveni, pana la desemnarea noului operator si a inceperii
efective a prestarii serviciului de cétre acesta, este desemnarea unui nou operator, prin procedura
negocierii fara publicarea unui anunt de participare, in temeiul art. 104 alin (1) lit. ¢) din Legea
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in doua modalitati, alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directai, se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii'.

2. Gestiune delegata, definitd ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau, dupa caz, ADI in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de
delegare a gestiunii®.

Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,,(1) Gestiunea directi este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si executive,
in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea,
functionarea §i exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora..”

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: , (1) Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitati publice,
in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitafi publice, pe baza unui contract, denumit
Tn continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitdti publice implica punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de
a exploata aceste sisteme.”



Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor
operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a serviciului, a carei
responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum si concesiunca
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implica
dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferenta
serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuta de asemenea de catre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, Tn numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegata — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licenta sau in baza unei licente a carei perioada de valabilitate a expirat
fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea asigurarii
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide Tn baza unui studiu de oportunitate daca va asigura
serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau daca va delega
responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate comerciala cu capital public, privat
sau mixt.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doua forme distincte de gestiune a
serviciului.

Tabel 1: Diferenge intre modalitarile de gestiune a serviciului



Modalitatea | Statutul operatorului Actele juridice in baza Aria in care poate presta
de gestiune carora operatorul operatorul respectivul
presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
Gestiune a)servicii publice de e hotararea de dare in|e doar pe aria teritoriala a
directa interes local sau administrare a unitatii administrativ-
judetean, specializate, cu serviciului  (HCL) - teritoriale in cadrul careia
personalitate juridica, lit.a); au fost infiintate si
infiintate si organizate in functioneaza sau a UAT-
subordinea consiliilor o licenta ANRSC; urilor care au constituit
!ocale sau convsiliilor . e regulament de operatorul regi_onal, nu
Judeteng, dupa Ca.z’, prln otganizare si pot presta se_rV|C|uI pentru
hot‘érérl e}le autorltétvllf)r functionare a alte UAT-uri
dehl?er_atlve_ ale u_mta_i;llor operatorului (aprobat
administrativ-teritoriale orin HCL — lita sau de
respective; catre  Consiliul  de
b)societati reglementate administratie — lit. );
de Legea nr. 31/1990, .
. e regulamentul si caietul
repuphcflt,a’ Cl,l de sarcini ale serviciului
mOdlﬁc%rl,le ¥ ) delegat (aprobate prin
completarile ulterioare, HCL/hotarare AGA)
cu capital social integral
al unitatilor (art.22 alin.4, art.23 alin.3 si
administrativ-teritoriale, | art. 28 alin. 5 si 6 din Legea
infiintate de autoritatile nr. 51/2006)
deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale
respective
(art. 28 alin. 2 din Legea
nr. 51/2006)
Gestiune a) societati reglementate | e contract de delegare a|e Tn general pentru orice
delegata de Legea nr. 31/1990, gestiunii  Tncheiat cu UAT care i deleaga
republicatd, cu UAT/ADI pe teritoriul gestiunea serviciului pe
modificarile si caruia presteaza bazi de contract de
completarile ulterioare, serviciul: delegare:

cu capital social privat;

b) societati reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu

HCL de aprobare a
atribuirii contractului de
delegare;

Societatile reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu




Modalitatea
de gestiune

Statutul operatorului

Actele juridice in baza
carora operatorul
presteaza
serviciul/activitatea
delegat (a)

Aria in care poate presta
operatorul respectivul
serviciu / respectiva
activitate

modificarile si
completarile ulterioare,
cu capital social mixt.)

e Licenta ANRSC;

e regulamentul si caietul
de sarcini ale serviciului
delegat (aprobate prin
HCL)

(art.22 alin.4, art.23 alin.3 si
art. 29 alin.6 din Legea nr.
51/2006)

modificarile si
completarile ulterioare,
cu capital social integral
public pot participa la
procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de
utilitati publice In zona
teritoriald de competenta
a unitatilor administrativ-
teritoriale care exercita o
influentd dominanta
asupra acestora sau n
afara acestei zone daca
operatorul nu are incheiat
un alt contract de
delegare a gestiunii
atribuit direct, conform
art. 28

e procedura de atribuire a
contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste,
dupa caz, conform
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind
achizitiile publice, Legii
nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de
servicii.




MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA ACTIVITATII DE COLECTARE SI

TRANSPORT

5.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activitatii de colectare-transport a deseurilor municipale la nivelul
UAT-urilor din Zona Mioveni-Topoloveni Arges, a putut fi trasata urmatoarea strategie in ceea ce
priveste modalitatile de desemnare a unor noi operatori de salubrizare, de catre ADI Servsal Arges:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitatii de colectare-transport pentru toate UAT-uri din Zona
Mioveni-Topoloveni catre un singur operator desemnat prin negociere.

Optiunea 2 - Delegarea gestiunii activitatii de colectare-transport pentru fiecare din UAT-uri din
Zona Mioveni-Topoloveni, catre operatori diferiti desemnati prin negociere.

Tabel 1: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activitatiilor

Optiune

Avantaje

Dezavantaje

Optiunea 1

un contract pentru
toate UAT-uri din
Zona Mioveni-
Topoloveni

- Organizarea unei singure proceduri de
negociere;

- Gestiune unitard si mai eficientd pentru un
singur operator;

- Reducerea costurilor de operare, cel putin in
ceea ce priveste componenta costurilor fixe (date
de crearea unei singure baze de lucru a
operatorului, personal de conducere si TESA in
numdr mai redus, etc.),

- asigurarea incadrarii taxelor in gradul de
suportabilitate de 1,8% din veniturile decilei
celei mai sdrace prevazut de Master Planul
SMIDS Arges,

- Procedura de negociere mai complexa;

- Exista riscul unei concurente mai
scazute, dat fiind numarul mai mic de
operatori cu experientd similara,
dezavantaj care insa este mult diminuat
prin posibilitatea participarii
internationale.

Optiunea 2

cate un contract
pentru fiecare din
UAT-uri din Zona
Mioveni-Topoloveni,
cdtre operatori
diferiti desemnati
prin negociere

- Posibilitatea unei concurente crescute la
procedura de negociere;

- proceduri de negociere mai simple.

- Organizarea mai multor proceduri de
negociere, pentru fiecare activitate separat,
optiunea cea mai eficienta fiind organizarea
unei singure proceduri de negociere pentru
ambele activitati;

- costuri de operare crescute;

- existd posibilitatea ca activitatea de
colectare si transport sa fie delegatd doar
pentru una dintre uat-uri, care ar prezenta
interes crescut, iar pentru celelalte care nu




Optiune Avantaje Dezavantaje

mai prezintd interes nu, ceea ce ar crea
grave disfunctionalitati sistemului de
management integrat al deseurilor in aceste
Z0ne;

- neasigurarea incadrarii taxelor in gradul de
suportabilitate de 1,8% din veniturile decilei
celei mai sarace prevazut de Master Planul
SMIDS Arges;

Din analiza de mai sus se observd ca optiunea 1 este optiunea care prezintd cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea aleasd. Aceastd optiune, care constd in delegarea prin procedura de
negociere pe perioada determinata de 1 an, conform prevederilor legale, a activitatii de colectare si
transport a deseurilor municipale in Zona Mioveni-Topoloveni, Arges este in conformitate cu
prevederile Acordului asociere incheiat la nivelul ADI Servsal Arges si Statutul ADI SERVSAL
Arges, intrucat procedura de atribuire este negociere, desfasuratd in conformitate cu prevederile
legale in vigoare la data derularii.

5.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizatd prin intermediul unor operatori de drept public, operatorul
infiintat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existand riscul, mai ales la
inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unui operator cu experientd in domeniu,
criteriile de selectie ce vor fi propuse in Documentatia de atribuire putand favoriza operatorii care au
implementat sistemul ISO 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o performanta ridicata
n ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile de mediu
competente, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu o mai mare
experiensza in domeniu, si care va putea gestiona activitatea in condisiile unui management
performant al calitarii mediului.




5.3 Motive de ordin social

Urméand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd, deoarece asigura selectarea unui operator cu
experienta in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanataatii
populatiei rezidente.

Tn ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat conform OH SAS 18001:2008, operator care implementeaza un sistem de
management care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile competente
privind protectia muncii, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

6 ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE IMPLICATE
TN CONTRACT

6.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie céat si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul
de timp reale fatd de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevazute.

.....

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata
a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

6.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcétuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminara pentru
alocarea riscurilor®.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De
asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

® Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezentatd in detaliu in Anexa nr.1 a HG nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii.
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Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioada operarii. Sunt mai mari in
primii 1 — 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielor cu forta de munca
fatd de previziunile initiale.

Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de cétre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate Tn considerare urmatoarele reguli:

fiecarui risc i s-a atribuit un numar unic;

fiecarui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre
partea care il poate atenua Tn cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in
vederea optimizarii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie de
distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatdrii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz
contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.
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Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

Denumirea

Nr. . )
riscului

Descrierea
Riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

RISCURI ASOCIATE PUNERII TN EXECUTARE A CONTRACTULUI

Activitatea de
colectare a
deseurilor necesita
obtinerea unei
autorizari cel putin
din punct de vedere
al protectiei

Analizand toate
posibilele
implicatii
legate de
vecinatati
(folosinte
prezente si
viitoare), zone

unei organizdri mai
eficiente a
serviciului.

mediului. sensibile
Particularitatile Lo
. reglementarile
amplasamentului la nivel local
stabilit pentru :
) . Operatorul
realizarea bazei s
N .. C trebuie sa
Intérzieri la logistice determina .
X . analizeze cu
1.| autorizarea un anumit calendar 100% .
c ey .. atentie
activitatii al procedurii de ibilel
autorizare. posibriete
5 N amplasamente.
In anumite situatii Eventualele
pot exista intarzieri :
Iy . costuri
in autorizarea X
RS suplimentare
actrvitati s1 aparea .
N vor fi suportate
costuri suplimentare in intregime de
(|mpqu3 'de catre Operator,
autoritatile 8
’ fara a fi
competente), care nu . -
" indreptatit de a
au fost luate in e
: solicita o
calcul la realizarea )
. ajustare de
ofertei. .
tarif.
Deoarece operatorul Documentatia
nu cunoaste n de atribuire
detaliu zona in care (Caietul de
Traseele de va presta serviciul de sarcini) va
colectare colectare a cuprinde
propuse in deseurilor, traseele 0 informatii
2. 9 ’ - 100% .
oferta propuse de acesta in detaliate
necesita oferta necesita privind
ajustari ajustari in vederea punctele de

colectare de
unde
Operatorul va
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
Riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

Ajustarea traseelor
poate duce la costuri
suplimentare fata de
costurile
previzionate.

colecta
deseurile.

Pe parcursul
realizarii
ofertei, cade in
sarcina
Operatorului
verificarea
situatiei din
teren, Caietul
de sarcini
prevede
recomandare
de studiere a
zonei.
Eventualele
costuri
suplimentare
vor fi suportate
n intregime de
catre Operator,
fara a fi
indreptatit de a
solicita o
ajustare de
tarif.

Incompatibili
tati intre

‘| echipamentele

de colectare

Din cauza

dintre autospecialele
de colectare si
recipientii existenti,
serviciul nu poate fi
prestat la standardele
stabilite.

100%

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece
Caietul de
sarcini va
cuprinde
informatii
detaliate
referitoare la
tipul de
recipiente in
vederea
identificarii de
catre Operator
a mijloacelor
de transport
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Alocare

Nr Denumirea Descrierea Autoritat Delegatul/ | Managementul
' riscului Riscului utoritatea Operato- riscului
contractanta -
potrivite (mai
ales din punct
de vedere al
sistemului de
prindere).
Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece este
in obligatia
Operatorului
verificarea in
detaliu a
situatiei de pe
. teren din zona
Din cauza e
. e unde serviciul
incompatibilitatii )
e | : va fi prestart,
Incompatibili | dintre autospecialele
i n . conform
tati intre de colectare si o
echipamentel | conditiile de pe teren re_come}ndarﬂor
4. § 9 100% din Caietul de
e de colectare | (ex. trama stradala, =
: o : sarcini.
si conditiile | drumuri greu
> i - - Eventualele
de pe teren accesibile), serviciul :
: costuri
nu poate fi prestat la X
- suplimentare
standardele stabilite. .
vor fi suportate
in intregime de
catre Operator,
fara a fi
indreptatit de a
solicita o
ajustare de
tarif.
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
Lucrarile de Autoritatea
infrastructura contractanta
derulate de trebuie sa
Interventii la | autoritatile publice comunice din
5. infrastructura | locale (interventii 50% 50% timp
rutierd planificate) Operatorului
impiedica accesul la calendarul
punctele de colectare lucrarilor la
a deseurilor, infrastructura,
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Alocare

Denumirea Descrierea . Delegatul/ | Managementul
Nr. . . . . Autoritatea ; ;
riscului Riscului - | Operato- riscului
contractanta
rul
serviciul astfel ncat
nemaiputand fi Operatorul sa-
prestat la standardele si poata
stabilite. organiza
activitatea in
mod
corespunzator.
Afectarea
infrastructurii rutiere In aceste
n urma producerii situatii
de dezastre naturale Operatorul este
ex. drumuri surpate, indreptatit sa
Afectarea (ex. dr P Tep
. .. | poduri rupte de la solicite
infrastructurii | .
rutiere Tn inundatii) poate recuperarea
. restrictiona accesul 100% costurilor
urma ° X
la punctele de suplimentare,
dezastrelor
colectare a conform
naturale . .
deseurilor, prevederilor
Operatorul neputand legale in
asigura frecventa de vigoare.
colectare conform
contractului.
In urma unor In aceste
evenimente produse situatii
n cadrul unor Operatorul
posibile miscari trebuie sa
sociale, populatia asigure
distruge un numar inlocuirea
Miscari semnificativ de 0 recipientilor
. > .. 100% i A
sociale recipiente de distrusi, fiind
colectare, Operatorul indreptatit la
nemaiputand sa-si solicitarea
deruleze activitatea recuperarii
si sa respecte costurilor
indicatorii prevazuti suplimentare.
in contract.
Colectorii informali Acest risc are
. care extrag deseurile repercusiuni
Colectorii TN 0 0 i
|- . reciclabile din 50% 50% directe asupra
informali

recipientii de
colectare separata

activitatii
Operatorului de
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
Riscului

Alocare

Autoritatea Delegatul/
. | Operato-
contractanta -

Managementul
riscului

colectare, prin
imposibilitatea
acestuia de a
atinge
indicatorii d e
performanta
asumati
contractual.
De asemenea,
perpetuarea
unei astfel de
operatiuni are
impact asupra
sistemului
integrat de
gestionare a
deseurilor,
deoarece
deseurile
reciclabile
colectate
separat si
ulterior sortate
aduc venituri in
sistem prin
valorificare la
operatoriii
economici.

In situatia in
care aceasta
practica se
perpetueaza,
veniturile Tn
sistem scad.
In aceasta
situatie
Operatorul are
obligatia de a
anunta In scris
Autoritatea
contractanta
pentru ca
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Alocare

N Denumirea Descrierea . Delegatul/ | Managementul
r. . . . . Autoritatea . .
riscului Riscului - | Operato- riscului
contractanta
rul
aceasta sa ia
masurile ce se
impun.
Tn general, este Caietul de
acceptat un anumit sarcini prevede
grad de impurificare proceduri pe
(greseli) in cazul care
fiecarui recipient de Operatorul are
colectare separata a dreptul sa le
Impurificare | deseurilor. aplice in
foarte mare a | In situatia in care aceasta situatie.
9.| deseurilor gradul de 50 % 50 % De asemenea,
colectate impurificare este operatorul va
separat foarte mare, conduce anunta
la reducerea Autoritatea
semnificativa a contractanta
cantitatii de deseuri pentru a fi luate
reciclabile colectate masurile ce se
separate si apoi impun.
valorificate.
Acesta nu este
un risc al
Operatorului,
insd Operatorul
are obligatia de
a anunta
Autoritatea
contractanta
Containerele pentru pentru a fi luate
colectarea separata a masurile ce se
10 Deg_euri de@egr.ilor o 100% impun.
periculoase municipale contin si De asemenea,
deseuri periculoase Operatorul
vizibile trebuie sa
extraga
deseurile
periculoase
identificate din
containere $i sa
le elimine
conform
procedurilor
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Alocare

Denumirea Descrierea . Delegatul/ | Managementul
Nr. . . . . Autoritatea I
riscului Riscului - | Operato- riscului
contractanta
rul
certificate Tn
sistemul de
management de
mediu.
Prin caietul de
sarcini se arata
. ~ . faptul ca toate
Cantitatea de | In anumite zone, ptu .
i el . cantitatile de
deseuri ce cantitatile de deseuri deseuri
trebuie ce trebuie colectate
colectata este | sunt semnificativ ger)erate sunt_
11 ) . . o 50% 50% estimate, motiv
mai mare/mai | mai mari/mai mici pentru care
mica decat decat cantitatile
RN operatorul
cea prezentate in Caietul buie s ia 1
lanificata de sarcini trebuie salalh
pia ' calcul variatii
ale acestor
cantitati.
Operatorul are
obligativitatea
. Tnlocuirii
Este vorba de cazuri recipienteleror
Distrugerea izolate Tn care este distrusi
1p| punctualdaa | distrus un numar 100% costurile de
recipientilor | foarte mic de anlocuire a
de colectare | recipiente prin ] echipamentului
operare defectuoasa fiind cuprins in
fundamentarea
tarifului.
Orice
taxa/impunere
financiara nou
Pe parcursul .
o .. . aparuta pe
Cerinte derularii contractului parcursul
suplimentare de operare actele de derulirii
13 privind .. regle.mefl t.a re suporta 50% 50% contractului
reglementarile | modificari si sunt care se aplic
de mediu - introduse noi taxe C
taxe Operatorului si

aplicabile.

care nua
existat la
momentul
depunerii
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
Riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

Ofertei,
Operatorul este
indreptatit la
recuperarea
costurilor si
eventuald
ajustare a
tarifului.
Rationamentul
de mai sus se
aplica exclusiv
situatiilor de
operare
conforma a
serviciului.
Orice situatie
de practica
neconforma
este in sarcina
Operatorului.

14

Cerinte
tehnice
suplimentare
privind
reglementaril
e de mediu

Pe parcursul

derularii contractului
de operare actele de
reglementare suporta

modificari si sunt

introduse noi cerinte

tehnice aplicabile.

50%

50%

Orice cerinta
tehnica nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului
care se aplica
Operatorului si
care nu a
existat la
momentul
depunerii
Ofertei,
genereaza
costuri
suplimentare in
activitatea
Operatorului.
Acesta este
indreptatit la
recuperarea
costurilor (daca
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Nr.

Denumirea
riscului

Alocare

Descrierea
Riscului

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

este cazul) si la
ajustarea
tarifului.
Rationamentul
de mai sus se
aplica exclusiv
situatiilor de
operare
conforma a
serviciului.
Orice situatie
de practica
neconforma
este in sarcina
Operatorului.

RISCURI GENERALE

15

Inflatie mare

Costurile cresc foarte mult
si brusc din cauza inflatiel,
fiind necesara ajustarea
tarifului mai devreme de
un an.

100%

Serviciul de
salubrizare va
fi platit de catre
beneficiari
(populatie si
operatori
economici)
prin
intermediul
unei taxe,
incasata de
catre
autoritatile
publice locale.
Avand regimul
unei taxe,
aceasta nu
poate fi
recalculata cu
usurintd

pe parcursul
unui an.

16

Insolventa
Operatorului

Constatarea intrarii in
incapacitate de plata a
Operatorului. Serviciul nu
mai poate fi prestat.

100%

Documentatia
de atribuire va
fi intocmita de
asa naturd incat
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Nr.

Denumirea
riscului

Alocare

Descrierea
Riscului

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

Operatorul
identificat sa
fie solvabil.

Tn cazul in care
Operatorul
devine
insolvabil,
Contractul se
va rezilia iar
Autoritatea
contractanta va
organiza o
noua licitatie.
Panila
identificarea
unui nou
Operator se va
asigura
permanenta si
durabilitatea
serviciului prin
forma de
gestiune
directa.

17

Forta majora

Forta majora, astfel cum
este definita prin lege,
impiedica realizarea
contractului.

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a
veniturilor preconizate.

50%

50%

Bunurile
mobile si
imobile vor fi
asigurate in
baza viitorului
contract.
Fondurile
acumulate atat
de Autoritatea
contractanta cat
si de Operator
pentru
dezvoltare si
retehnologizare
vor fi utilizate
pentru a
asigura
continuitatea
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Alocare

Denumirea Descrierea . Delegatul/ | Managementul
Nr. . . . . Autoritatea ; ;
riscului Riscului - | Operato- riscului
contractanta
rul
\ operarii.
RISCURI DE DISPONIBILITATE
Operatorul
trebuie sa
depuna toate
Nerespectarea | Operatorul, din diferite diligentele
indicatorilor | motive nu indeplineste necesare n
18 o .. 5 100%
de indicatorii de performanta vederea
performantd | asumati respectarii §i
atingerii
indicatorilor de
performanta
Operatorul
trebuie sa
depuna toate
< diligentele in
Nerespectarea | Operatorul presteaza ve d%: reé
parametrilor | serviciile la un nivel de 0 <
19 . i . . . 100% prestarii
de calitate ai | calitate nivelului pe care L
S serviciilor
serviciului I-a asumat
contractate la
un nivel
superior
calitativ
RISCUL DE PIATA
Operatorul
trebuie sa ia In
considerare
Grad redus de faptul ca este
recuperare a < posibila
contravalorii Tcr}&iglresct:;igit gg neincasarea la
serviciilor de Atre autoritatil timp a taxei de
salubrizare, Cubficéll(c))calé eoate salubrizare de
careducela | P e p 0 0 la utilizatori si
20| ~ duce la achitarea 50% 50% y . <
INCasarea C 1w Sa S€ asigurc ca
. partiald a .
partiala a contravalorii dispune de
sumelor serviciilor prestate resursele
contractate de de citre O perator financiare
citre p ' necesare
Operator prestarii
serviciului
conform
principiului de
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Alocare
Denumirea Descrierea . Delegatul/ | Managementul
Nr. . . . . Autoritatea J .g ;
riscului Riscului - | Operato- riscului
contractanta
rul
continuitate si
permanenta
pana la
achitarea
contravalorii
integrale a
facturilor
emise.
Grad redus de
recuperare a
contravalorii
serviciilor de
salubrizare,
care duce la )
N - 0
21 thcasarea Non-casnic 100%
partiala a
sumelor
contractate de
catre
Operator
. . Operatorul are
Venituri sub | Schimbarile p. DL
S . obligatia sa
proiectiile demogarfice sau S .
financiare ca | socio-economice pevada in
22 N 50% 50% calculele sale
urmare a afecteaza cererea
R eventualele
schimbarilor | pentru prestarea oo
. .. modificari de
demografice | serviciilor I
venituri

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce
trebuie Tndeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizari si
experienta relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre
Operator. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata
durata de derulare a Contractului.

Penalitatile pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale sunt
incluse in documentatia de atribuire si Tn anexa privind indicatori si penalitati la contractul de
delegare.
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7 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a gestiunii este
un contract incheiat in forma scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau
in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de
lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul
si raspunderea sa, dreptul §i obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice
ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehniCo-edilitara aferenta serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii
poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice Tn numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de
delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub
incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.”

I. Tn primul rand, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia roména si cu care este uneori confundat, dupa
cum a rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de)
servicii

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acordd operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare
pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor
legale trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in
Legea nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor
contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca
lege generala si Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,,contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectiv in baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr.
51/20086, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate sa-1 imbrace contractul de delegare
a gestiunii.

De asemenea atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad doua tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publica de servicii - contractul de achizifie publica care are ca obiect prestarea de
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servicii, altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizifie publica de lucrari potrivit
lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care
una sau mai multe entitati contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele
decét executarea de lucrari prevazuta la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in
care contraprestatia pentru servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata
serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o platad”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizifie publica se realizeaza in
functie de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia
contractantul, in calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand
astfel si cea mai mare parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi
contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica
de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila
si din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea
procedurii de atribuire, respectiv:

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de
servicii, respectiv

e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport al
deseurilor municipale in Zona Mioveni-Topoloveni va fi considerat contract de servicii. Pentru
atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

De asemenea trebuie facuta deosebirea clara intre:
1.contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestari servicii incheiate de operator cu
utilizatorii

e in cadrul modalitatii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,,contractele de delegare a
gestiunii” incheiate de unitatile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezinta
caracteristicile enuntate in definitia legald a acestor contracte, asupra careia am insistat mai
sus, pe de o parte, si

e ca 0 modalitate de furnizare/prestare a serviciului catre populatie: ,,contractele de prestari
servicii” ncheiate de operator cu utilizatorii* directi ai serviciului, persoane fizice si juridice,
pe de alta parte.

*Conform definitiei legale din art. 2 lit. i) din legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt ,,persoane fizice sau juridice care beneficiazd,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii”, iar art. 41 din legea enumera
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari; agentii economici; institutiile
publice.
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Diferenta de ordin legal intre cele doua tipuri de contracte este cu atat mai evidenta daca luam in
considerare ca ele constituie sursa a doua tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte
intre autorititile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte, intre operator
si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

alin. (1) — ,,Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice §i operatori sunt reglementate prin:
“a) hotarari privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice catre operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice cdtre operatorii prevazuti
la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii

delegate.”

alin. (2) - ., (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a
serviciilor de utilitati publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si
urmatoarele din Legea nr. 51/2006 (cum am aratat mai sus), in vreme ce contractele de prestari
servicii Tncheiate de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007
privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot naste aceste doua tipuri de
contracte intre parti nu sunt aceleasi:

doar contractul de delegare a gestiunii da dreptul si obligatia operatorului de a
presta serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul
contract;

contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizica/juridica) cu care a incheiat acel contract,
privind deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de
respectivul utilizator.

Prin urmare, sunt gresite urmatoarele abordari:

e

incheierea de catre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care sa fie

laborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007, deoarece

acel contract-cadru reglementeaza alt tip de contract, distinct de contractul de delegare;
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e considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestari servicii Tncheiat de
autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea ,,Primarie’) in calitate de utilizator-
institutie publica cu un operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceasta distinctie intre contractele de delegare si contractele de
prestari servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007
este acela ca niciodata contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine
locul contractelor de delegare si, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal daca nu exista n
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului Tntre operator si UAT-ul pe raza
caruia se presteaza serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are Tncheiat un contract de delegare cu un operator
de salubrizare, dar exista contracte de prestari servicii individuale incheiate de un operator
de salubrizare direct cu utilizatorii este neconforma cu prevederile legale imperative in
materia serviciilor publice, deoarece, asa cum am aratat, dreptul acelui operator de a presta
servicii de salubrizare pe teritoriul respectivei localitati (si implicit de a Tncheia contracte
individuale cu utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decét dintr-un contract de delegare a
gestiunii legal incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul caruia presteaza serviciul.
Mai mult, in aceasta situatie se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC
pentru acel operator, cu precizarea ca ne referim la o licenta care sa ii dea dreptul de a opera
serviciul pe teritoriul UAT care ne intereseaza, iar localitatea pentru care se elibereaza licenta
este mentionata in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putand
avea licenta valabila pentru alta localitate, care insa nu i da dreptul de a opera decét pe teritoriul
acelei localitati pentru care i-a fost eliberata respectiva licenta. Problema licentei ANRSC se
pune n acest caz, deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie sa depuna
la ANRSC, conform art. 21 al. (1) lit. d) din Regulamentul privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice (aprobat prin HG nr. 745/2007): ,,copie de pe
contractul/contractele de delegare a gestiunii serviciului ncheiat/incheiate cu autoritarile
administrayiei publice locale, in cazul gestiunii delegate”, or, n situatia premisa n speta este ca
nu exista un astfel de contract de delegare. Prin urmare, unitatile administrativ-teritoriale
care se afla in aceasta situatie nu au serviciul de salubrizare organizat conform legii si vor
fi incadrate in categoria UAT fara contracte de salubrizare valabile.

I1.Tn al doilea rand, odati ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din
punct de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analiza a
continutului si modului de atribuire a acestuia.

1. In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare prin concesiune a
gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:
a) denumirea partilor contractante
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Tn ceea ce priveste denumirile partilor contractante, facem urmitoarele precizari:

- unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga
impreuna gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea,
conform legii, de ,,Delegatar”

- operatorul caruia i se deleagd gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”

- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de ADI, calitatea de delegatar 0 au in
continuare, impreuna, UAT membre ale acelei ADI, care sunt parti la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneaza in numele si pe seama delegatarului;

- parte la contract este Tntotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are
personalitate juridica conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului

Obiectul contractului de concesiune va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de
salubrizare:

- colectare si transport separat al deseurilor reziduale, reciclabile (3 fractii separate), voluminoase
si periculoase, precum si deseurile abandonate;

- dotarea cu infrastructura de colectare separata a deseurilor

C) durata contractului;

Durata contractului va fi de 1 an.

Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006: ”(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este
mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara
recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul
de delegare.

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public.

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

1) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;
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k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare §i recuperare a oricarei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publicd locala va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizarii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitagi publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul,

n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia,;

0) raspunderea contractuald;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Exista trei categorii de bunuri care pot fi folosite Tn executare contractului:

- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin
de plin drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile
proprietatea publica sau privata a UAT date in administrare operatorului, cét si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului Tnsa acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului
intrand in proprietatea UAT ,

- bunuri de preluare: sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot
reveni delegatarului Tn masura in care acesta din urma isi manifesta intentia de a prelua bunurile
respective Tn schimbul platii unei compensatii, ih conditiile legii,

- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la Tncetarea
contractului raman n proprietatea acestuia.

Este de precizat si faptul ca:

- pe langa definirea categoriilor de bunuri utilizate, contractul trebuie sa identifice, cel
putin generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca in contract sa se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investitii in intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;
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De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi nsotit
Tn mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

2. Tn ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica.

Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicatd, prevede urmétoarele: ,, Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.”
Conform prevederilor coroborate ale Legii nr. 51/2006
-(art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr.
100/2016,, respectiv:
a. licitatie publica deschisa — procedura la care orice operator licentiat interesat are dreptul de a
depune oferta
b. negocierea directa — procedura prin care unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, negociaza clauzele contractuale,
inclusiv redeventa, cu unul sau mai multi operatori licentiati interesati”

Ne aflam in situatia aplicirii procedurii de negociere fara publicare prealabila.

8 PARAMETRII OPERATIONALI AI ACTIVITATII

8.1. Descrierea tipurilor de activitati solicitate ofertantului:

Obiectul principal al contractului de delegare va fi:
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a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor

separat;

Se face mentinunea ca, raportat la definitia deseurilor municipale, cuprinsa la art. 2.3.1.
din Hotararea nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor
2014-2020, din lista deseurilor municipale care vor face obiectul delegarii se exclud:

l. Deseurile stradale (cosuri amplasate pe domeniul public si deseurile provenite din
maturatul stradal);
Il. Deseurile din parcuri si gradini publice;

Deseurile din constructii si desfiintdri ('DCD") vor face obiectul contractului de delegare
doar prin prisma aprobadrii tarifelor operatorului pentru aceasta categorie de deseuri; tehnic, insa,
vor fi colectate pe bazid de comanda, transportate, sortate, inertizate si eliminate de catre
operatorul delegat precum si de subcontractanti ai acestuia (subcontractarea opereza numai
pentru activitdtile de tratare si eliminare).

Zona de Operare Mioveni-Topoloveni cuprinde urmatoarele localitati:

a) MEDIUL URBAN:

UAT Mioveni si Topoloveni

b) MEDIUL RURAL: Balilesti, Cosesti, Davidesti, Darmanesti, Hartiesti, Vulturesti,
Mihaesti, Stalpeni, Titesti, Beleti-Negresti, Bogati, Botesti, Calinesti, Dobresti, Leordeni
si Priboieni.

Cu privire la exclusivitatea teritoriala de operare a delegatului, conferita de altfel, de Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor la art.20 (2) lit e), se acordad exclusivitatea
activitatilor de colectare si transport a fractiilor de deseuri, dupa cum urmeaza:

- pentru fractiile de deseuri reziduale depuse n recipientele de colectare puse la dispozitie de
catre delegatar sau de cdtre operatorul delegat, ori pentru deseurile voluminoase, periculoase,
DCD, precum si pentru deseurile abandonate sau cadavre de animale de pe domeniul public.

- pentru deseurile reciclabile depuse n pubele sau sacii de colectare separata a deseurilor, pusi la

dispozitie de catre operatorul delegat, precum si pentru containerele pentru colectarea separata de
sticla, hartie/carton, plastic/metal de pe platformele publice ori private care deservesc utilizatorii
casnici si non casnici din zone rezidentiale comune;

- exclusivitatea este limitatd de dreptul detindtorilor (casnici ori non-casnici) de deseuri
reciclabile de ambalaj de a le incredinta oricarui operator economic autorizat/notificat pe raza
respectivului UAT Tnainte de a fi depuse in recipientele pentru colectarea separatd a deseurilor
reciclabile ale SMID.

8.2. Metodele alese de precolectare a deseurilor menajere si similare:
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Colectarea separatd a deseurilor menajere si a celor similare acestora se va face astfel
incat sa se asigure pemisele atingerii angajamentelor de tard ale Romaniei privitoare la devierea
de la depozitare si cele legate de reciclare.

Precolectarea deseurilor menajere nepericuloase de la populatie se va realiza separat, pe categorii

de deseuri, dupd cum urmeaza:

a) In mediul urban, in zona de blocuri, colectarea deseurilor se va realiza pe 5 fractii astfel:

deseurile de hartie si carton- Tn puncte de colectare, in containere de minim 1,1 mc;
deseurile de plastic si metal —in puncte de colectare, in containere de minim 1,1 mc;
deseurile de sticla — in puncte de colectare, n containere de minim 1,1 mc;;
deseurile reziduale - Tn puncte de colectare, Tn containere de 1,1mc;

deseurile biodegradabile - Tn puncte de colectare,, In containere de 1.1 mc cu sistem
de ridicare cu pedala care s nu permita scurgerea, $i cu capac.

b) In mediul urban, in zona de case, colectarea deseurilor se va realiza pe 5 fractii astfel:

deseurile de hartie si carton — din poarta in poarta, in saci personalizati distribuiti de
operatorul de colectare sau pliate si legate cu sfoara de catre utilizatori;

deseurile de plastic si metal - din poartd in poartd, in saci personalizati distribuiti de
operatorul de colectare;

deseurile de sticla - din poarta in poarta, in saci personalizati distribuiti de operatorul
de colectare, sau in containere de minim 1,1 mc, in puncte indicate de fiecare unitate
administrativ teritoriala.

deseurile reziduale - din poarta in poartd, in pubele de 120 I;

deseuri biodegradabile — din poarta in poarta, in pubele de 120 | care sa nu permita
scurgerea.

c) Inlocalititile din mediul rural colectarea deseurilor se va realiza pe 4 fractii astfel:

deseurile de hartie si carton se vor colecta din poartd in poartd, in saci personalizati
distribuiti de catre operatorul de colectare sau pliate si legate cu sfoara de catre
utilizatori sau in containere de minim 1,1 mc, pentru zona blocurilor din mediul rural;

deseurile de plastic si metal se vor colecta din poartd in poarta in saci personalizati
pusi la dispozitie de operatorul de colectare sau in containere de minim 1,1 mc,pentru
zona blocurilor din mediul rural;

deseurile de sticla se vor colecta in campanii de colectare organizate o datd pe
trimestru sau lunar in containere de minim 1,1 mc, puse la dispozitie de catre operator
in puncte indicate de fiecare unitate administrativ teritoriala;
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- deseurile reziduale se vor colecta din poarta in poarta, in pubele de 120 1 sau pentru
zonele greu accesibile colectarea se va face in containere de 1.1 mc;

Punctele de colectare si dotarea acestora sunt cele prezentate in Anexa 2 la Caietul de sarcini.
Locatiile finale ale punctelor de colectare vor fi stabilite de reprezentantii UAT-urilor cu
obligatia mentinerii numarului si dotarii acestora, astfel cum au fost arondate fiecarui UAT in
parte.

Tn zonele greu accesibile autospecialelor, colectarea se va face prin puncte intermediare de
colectare formate din containere de 1.1mc.

In zona rurala biodeseurile vor fi deviate in gospodariile proprii sau in unitatile individuale de
compost puse la dispozitie de catre A.D.I.

In zonele periurbane, dacd UAT-ul solicita colectarea deseurilor biodegradabile, acest lucru se va
face similar zonelor urbane.

Graficul de colectare a deseurilor municipale este prezentat in Anexa 4 la Caietul de sarcini.

Sacii personalizati pentru colectarea separatd a deseurilor reciclabile de plastic/metal,
hartie/carton si sticld din deseurile municipale si asimilabile vor fi pusi la dispozitie de catre
Delegat, conform cerintelor din Anexa 5 la caietul de sarcini.

Containerele de 1,1mc maro si reziduale, pubelele maro de 120 1 pentru colectarea separatd a
deseurilor biodegradabile si containerele de minim 1,1 mc, pentru colectarea separatd a
deseurilor reciclabile vor fi puse la dispozitie de catre Delegat, conform cerintelor din Anexa 5 la
caiet de sarcini.

Dimensionarea punctelor de colectare a deseurilor reciclabile si a platformelor publice cu
recipiente specifice fractiilor de deseuri de mai sus, se va face in functie de numarul de utilizatori
arondati, de indicele de generare specific al localitatii, de frecventa de colectare, precum si in
acord cu dispozitiile Normelor de igiena si sandtate publica privind mediul de viata al populatiei,
emis de Ministerul Sandtatii la data de 04.02.2014 — actualizat, precum si cu SR 13400: 2016
privind prescriptii pentru determinarea cantitdtilor de deseuri si pentru dimensionarea
capacitatilor de precolectare, colectare si transport.

Cu privire la cerinta de a stabili dacd gestionarea colectirii separate a deseurilor
reciclabile se va face in cadrul aceluiasi contract, dupa cum prevede art. 17 (5) lit.a) din OUG
nr. 92/2021, se fac urmatoarele precizari:

- delegarea colectarii in cadrul unui contract separat a deseurilor reciclabile, presupune o
infrastructura de saci de plastic (cantitativ — aceeasi ca in cazul delegarii la comun) si de utilaje
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de colectare ( al caror grad de incdcare, In acest caz, nu mai poate fi eficientizat cu fractii
reziduale); asadar, costurile cu investitiile in infrastructura solicitate operatorului sunt mai mari
in cazul delegarii activitatii de colectare in 2 contracte distincte;

- costurile cu personalul si cheltuielile adminstrative (overhead) vor fi mai mari raportate doar la
cantitdtile de deseuri reciclabile, decat daca sunt raportate la o cantitate de deseuri mai mare
(economii la scara), rezultata prin eficientizarea activitatii, prin urmare, se anticipeaza ca tariful
de colectare calculat prin impartirea costurilor la cantitatea colectatd ar fi mai mare dacad se
deleaga colectarea 1n carul a 2 contracte separate. Astfel, pentru cantitatea de reziduuri din fractia
reciclabila, ori pentru fractia valorificabild energetic, impactul in taxa utilizatorului ar fi sensibil
mai mare.

- efortul de monitorizare al personalului cu atributii din cadrul ADI Servsal Arges va fi
semnificativ mai mare 1n situatia adminstrarii a 2 contracte, fatd de unul singur.

-riscul de intrerupere a activitatii de catre un operator prin compensarea de catre celdlalt operator
este mai mic in cazul a 2 operatori delagati pe o anumita zona, dar nu poate fi considerat nul.

- varianta in care costul de colectare al deseurilor reciclabile sa fie echivalat cu vanzarea acestora
de catre delegat, cu beneficiul ca pentru utilizatori costurile de gestionare ale intregii componente
reciclabile (ambalaje si alte reciclabile, inclusiv contaminari) sa devina zero (0), nu este aplicata
(verificatd) astdzi Tn Romania, neexistand operatori interesati de acest montaj financiar. Cauza
pare sa fie gradul mic de influenta pe care acestia 1l pot aduce gradului de puritate al
reciclabilelor precolectate.

Prin urmare, varianta delegarii separate a deseurilor reciclabile genereaza investitii initiale mai
mari, cu impact consecutiv in taxa de operare, nu aduce alte beneficii din operare in taxa
utilizatorilor, supraincarca personalul autoritdtii contractante privind monitorizarea, de aceea
aceasta varianta trebuie respinsa de catre Autoritatea Contractanta.

8.3. Fluxurile de transport ale fractiilor colectate separat:

Operatorul delegat va trebui sd transporte deseurile colectate separat dupa cum urmeaza:

a. va transporta Deseurile Reciclabile colectate din Aria Delegarii numai la CMID Pitesti;

b. va transporta deseurile reziduale colectate separat din Aria Delegarii numai la CMID
Pitesti;

C. va transporta deseurile biodegradabile colectate separat din Aria Delegarii numai la
CMID Pitesti;

d. va transporta deseurile voluminoase si deseurile din constructii si demoldri de la

populatie colectate separat si va asigura valorificarrea si eliminarea fractiei nevalorificabile la
CMID Pitesti.

8.4. Redeventa:

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
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modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitagi publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de
delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor
administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea
calculatda similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la
dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul
de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Pentru concesionarea serviciilor de salubrizare zonele Delegatul va pliti o redeventa in
suma fixa de 138.936 de EUR/an(echivalentul in lei la cursul de referinta al BNR din ziua
facturarii) , pe Intreaga duratad de derulare a contractului

Redeventa se va plati anual catre ADI Servsal Arges.
Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul
National de Statistica.

9 PROGNOZA DE GENERARE A DESEURILOR iNZONA MIOVENI-
TOPOLOVENI

La nivelul Zonei Mioveni-Topoloveni, judetul Arges, conform datelor raporate de
operatorii de salubrizare, se estimeaza a fi generate 31.209,9 to/an deseuri municipale.

Compozitia deseurilor municipale din aria de operare estimata este:

. deseuri reciclabile municipale non-ambalaje: 8% din cantitatea total generatd, din care:
0,5% deseuri de sticd non-ambalaj, 4,5% deseuri de plastic/metal non-ambalaj si 3% deseuri
hartie/carton non-ambalaj;

. deseuri de ambalaje din deseurile municipale: 25%
. deseuri biodegradabile din deseurile municipale din zona urbana: 30%
. deseuri reziduale din deseurile municipale: 37%

Tabel 4: Cantitatile de deseuri generate in UAT-urile componente ale Zonei Mioveni-
Topoloveni:
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Zona Cantitati de Cantitati de
. Cantitate deseuri | Cantitati deseuri deseuri deseuri din
centrala i . . L . o e
Arges reziduale (tone) reciclabile(tone) biodegradabile constructii si
g% (tone) demoliri(tone)

populatie si agenti | populatie si agenti | populatie si populatie si

ec ec agenti ec agenti ec
TOTAL 20764,93 9592,34 840,4 12,23

Se face prezumtia unui procent de 33% deseuri reciclabile cuprinse in deseurile
municipale; determinarea de compozitie a deseurilor reciclabile in zonele de
operare ale SMID Arges, va reliefa procentul care va fi luat in calcul pentru
fundamentarea tarifelor pe perioada contractuala;
Se aplica procentele anuale de colectare a deseurilor reciclabile stipulate de OUG

nr. 92/2021;

Nota: Estimarile de generare a deseurilor municipale, ori ale segmentdirii pe fractii pentru
realizate de prezentul Studiu nu pot fi considerate angajante de raspundere pentru Autoritatea
Contractantd (""AC"), din urmdtoarele considerente:

» Fluctuatiile viitoare de populatie sunt in afara controlului A.C.;
» Indicatorii de performanta sunt cei solicitati de legiuitor ori cei determinati de PJGD
pentru a atinge angajamentele de tara ale Romaniei;
» Atingerea indicatorilor privitori la precolectarea separati a utilizatorilor va fi o
consecintd a eforturilor privitoare la informare, constientizare in sarcina delegatului,
precum si de recompensare, aplicare de instrumente economice si sanctionare in
sarcina autoritditilor locale si ale A.C.

Pentru determinarea ulterioara a investitiilor necesare, dar si pentru dimensionarea
programului de colectare, se evidentiaza mai jos numarul de gospodarii individuale, precum si
populatia rezidentd, conform datelor comunicate de Primarii la inceptul anului 2020:

Tabel 5: GOSPODARII SI UTILIZATORII SISTEMULUI DE SALUBRIZARE - ZONA
MIOVENI-TOPOLOVENI:

Nr. | Denumire

Crt. | localitate

Populatie

Gospodarii

Numar
economici

agenti
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Nr. | Denumire Populatie Gospodarii Numar agenti
_ economici

Crt. | localitate

Zona urbana

1. . . 25150 3100 628
Mioveni

2. . 10219 3817 834
Topoloveni

TOTAL URBAN 35369 6917 1462

Zona rural

3. Balilesti 2930 1387 40

4, 187 14 2
Beleti Negresti 875 8 3

5. . 4461 2488 55
Bogati

6. . 817 451 8
Botesti

7. e 10289 4880 218
Calinesti

8. . 5240 1751 54
Cosesti

9. . 2995 1332 47
Davidesti

10. N . 3230 2101 141
Déarménesti

11. 1250 850 81
Dobresti

12. N 1420 946 37
Hartiesti

13. . 5455 2679 161
Leordeni

14, 47 197 4
Mihaesti 53 9170 8

15. . 2800 1500 25
Priboieni

16. A 3000 2000 141
Stalpeni

17. o 4678 2296 59
Titesti

18. . 1900 1500 14
Vulturesti

57687 28945 1152

TOTAL RURAL
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10 INVESTITII TN SARCINA OPERATORULUI DELEGAT

Delegatul va furniza echipamentele suplimentare necesare prestarii serviciului conform
cerintelor din Anexa 5 la caietul de sarcini.

Principalele categorii de echipamente suplimentare necesare care constituie investitii in
sarcina Delegatului, sunt:

e Minim 70.000 saci/luna, personalizati pentru colectarea separatd a deseurilor reciclabile din
deseurile municipale;

. Un numar de 60 containere de 1.1 mc pentru colectarea deseurilor biodegradabile cu
sistem de ridicare cu pedald care sa nu permitd scurgerea, si cu capac, pentru zona urband la
blocuri.

. Un numadr de 100 containere de 1.1 mc pentru colectarea deseurilor reziduale pentru zona
urbana si periurbana;

Principalele categorii de dotari suplimentare necesare ce vor fi puse la dispozitie de Delegat sunt:

e Autospeciale pentru colectarea si transportul deseurilor reziduale, biodegradabile si a
deseurilor reciclabile inscriptionate corespunzator pentru tipul specific de deseu colectat; cel
putin una din aceste autospeciale va fi dotatd cu instalatie de spalare a recipientelor
containere amplasate in punctele de colectare. Operatorul poate opta si pentru inchirierea
unei astfel de autospeciale strict pentru perioada necesara desfasurarii activitatii.

o Sistem GPS pentru toate autospecialele de colectare.
e Solutii digitale privind informarea utilizatorilor serviciului.
e 4 autospeciale de capacitate mica de colectare pentru zonele greu accesibile.
e 1 autospeciala pentru colectarea si transportul deseurilor din constructii si demolari;
e Minim 3 recipiente pentru colectarea deseurilor din constructii si demolari;
Aceste categorii de dotari vor face parte din categoria Bunurilor proprii ale Delegatului.

In oferta tehnica, Delegatul va furniza Delegatarului o listd detaliatdi cu vehiculele si
echipamentele pe care intentioneaza sa le foloseasca pe timpul prestarii serviciilor.
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Deseurile vor fi transportate doar in vehicule autorizate, potrivite scopului pentru care sunt
utilizate si cu recipiente de colectare a deseurilor care se afld in operare. Pentru fiecare tip mijloc
de transport in parte se vor prezenta copii ale documentelor care sa ateste caracteristicile tehnice.

Fiecare vehicul folosit in derularea contractului trebuie sa aiba marcaje obligatorii specifice
companiei, in locuri vizibile.

Este responsabilitatea Delegatului ca toate vehiculele folosite pentru efectuarea contractului
sa fie dotate cu echipamente obligatorii, mecanisme de sigurantd, echipament de stingere a
incendiilor etc. si ca bena, sasiul, mecanismul de ridicare si alte functii sa fie folosite conform
scopului lor.

Pentru colectarea si transportul deseurilor reziduale si biodegradabile, Delegatul va putea
utiliza numai vehicule inchise, cu compactare, cu dispozitiv atasat automat de ridicare pentru
euro-pubele si mecanism automat de expulzare pentru colectarea deseurilor reziduale.

Vehiculele de compactare trebuie sa respecte standardele EN 1501-1:1998/A1:2004 Bene pentru
deseuri reziduale §i dispozitive asociate de ridicare a containerelor — Conditii generale §i
conditii de securitate — Partea I: Bene cu incarcare prin partea din spate.

Pentru colectarea deseurilor reciclabile pot fi folosite numai vehicule adaptate acestui scop, la fel
si Tn cazul fluxurilor speciale.

Lista containerelor/pubelelor va cuprinde:

. tipul si capacitatea containerului/pubelei exprimata in m?/I;
. categoria de deseu pentru care va fi utilizat.
. documentatia de conformare cu standardul mai jos mentionat

Recipientele suplimentare furnizate trebuie sa fie noi, iar designul, calitatea, capacitatea si alte
specificatii trebuie sa respecte specificatiile si cerintele relevante ale Standardului European
Seria 840.

In sinteza, tabelele de mai jos prezintd modul de precolectare al fractiilor de deseuri
municipale pe mediul de rezidenta urban si rural, zona de case:

Unitate Frecventa de colectare la Frecveta de colectare la pubela
administrativ platforma
- teritoriala Reziduale Reciclabile Reziduale Reciclabile
Mioveni Luni-Vineri Luni-Vineri Luni-Vineri La doua
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Unitate Frecventa de colectare la Frecveta de colectare la pubela
administrativ platforma
- teritoriala Reziduale Reciclabile Reziduale Reciclabile
sdptamani
Topoloveni Luni-Vineri Luni-Vineri Luni-Vineri Lva df)u? )
saptamani
Balilesti - - Saptamanal Lunar
Beleti Negresti | - - Saptamanal Lunar
Bogati - - Saptamanal Lunar
Botesti - - Saptamanal Lunar
- - Saptamanal La doua
Cilinesti . e A
’ saptamani
Cosesti - - Saptamanal Lunar
Darmanesti - - Saptamanal Lunar
Davidesti - - Saptamanal Lunar
Dobresti - - Saptamanal Lunar
Hartiesti - - Saptamanal Lunar
Leordeni - - Saptamanal Lunar
Mihaesti - - Saptamanal Lunar
Priboieni - - Saptamanal Lunar
Stélpeni - - Saptamanal Lunar
Titesti - - Saptamanal Lunar
Vulturesti - - Saptamanal Lunar

Determinarea capacititii utilajelor de colectare

Pentru a estima necesarul de mijloace de colectare si transport al deseurilor municipale i similare
(reziduale si reciclabile), Ofertantul va face dovada indeplinirii urmatoarei relatii:

e ~
= -
unde
N = numarul de locuitori deserviti

= indicele colectare a deseurilor reziduale Si
similare

= greutatea specifica a deseurilor reziduale si
similare
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a8, = numarul de utilaje de aceeasi capacitate si
grad de compactare

bi = capacitatea de transport a utilajului
¢i = gradul de compactare

d; = numarul de curse efectuate/schimb
e; = numarul de schimburi/zi

Calculele vor fi prezentate explicit, Tn cadrul ofertei tehnice.

Calculele vor fi prezentate explicit, in cadrul ofertei tehnice si vor fi realizate pentru fiecare flux de
colectare separat, respectiv hartie/carton, plastic/metal, sticla, biodegradabile si deseuri reziduale.

Densitatile care vor fi luate in calcul pentru fiecare flux sunt:
- deseuri reziduale si biodegradabile: 350 kg/mc

- deseuri plastic/metal: 50kg/mc

- deseuri hartie/carton. 100 kg/mc

- deseuri sticla: 600kg/mc

11 Tarifele maximale

In cadrul acestui sistem, operatorul desemnat prin prezenta proceduri este cel care incaseazi
intregul tarif, urmand a plati operatorului CMID Pitesti tarifele de compostare si de
tratare/depozitare plus contributia pentru economia circulara aferenta cantitatilor incredintate
pentru eliminare finald prin depozitare provenite din Zona Mioveni-Topoloveni Arges.

Contravaloarea Serviciului furnizat este facturatd de Delegat:

a) direct utilizatorilorcasnici si non-casnici ai Serviciului, Tn temeiul contractelor de
prestari servicii incheiate cu acestia pentru activitatea de colectare separata si transport separat al
deseurilor reziduale similare, biodegradabile similare, reciclabile similare non-ambalaje, stocare
temporard, sortare deseuri reciclabile non-ambalaje si compostare;

b) unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza carora provin deseurile pentru activitatea
de colectare si transport a deseurilor reziduale, biodegradabile si reciclabile non-ambalaje,
stocare temporara, sortare deseuri reciclabile non-ambalaje si compostare provenite de la
beneficiarii casnici ai serviciului,

c) unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza carora provin deseurile pentru activitatea
de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public, a deseurilor voluminoase si
periculoase colectate Tn campaniile de colectare.
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d) generatorului pentru activititile de colectare si transport, la cerere, a deseurilor
voluminoase, deseurilor din constructii si desfiintari si deseurilor provenite de la evenimente, pe
baza contractelor de prestari servicii incheiate cu acestia.

e) OIREP, conform Contractelor de colaborare incheiate de catre ADI Servsal Arges
pentru acoperirea componentei de cost net aferentd activitatii sale prestate pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje din deseurile reciclabile municipale, in baza unei procedurii stabilite ntre
partile implicate..

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

a) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la
Utilizatorii Casnici si Non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA. La Tarif se adauga tariful
de tratare/depozitare perceput de operatorul CMID Pitesti, care este de: 83,06 lei/to farda TVA si
contributia pentru economia circulara;

b) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal
colectate separat de la utilizatorii casnici si non-casnicli, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

C) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hértie/carton
colectate separat de la utilizatorii casnici si non-casnicli, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

e) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile, tarif exprimat in
lei/me plus TVA, respectiv lei/to plus TVA. La tarif se adauga tariful de compostare perceput de
operatorul CMID Pitesti, care este de: 41,53 lei/to farda TVA.

f) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in
lei/to plus TVA, respectiv lei/mc plus TVA.

Q) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioard/exterioara a acestora, tarif exprimat in lei/mc
plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

h) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public
tarif exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

1) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente, tarif
exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

Tariful maxim compus pentru prestarea serviciului, este de:
-601 lei/to fara TVA pentru anul 2022,
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-625 lei/to fara TV A pentru anul 2023,

Tarifele maximale, conform Aplicatiei de finantare, sunt tarife compuse ale serviciului de
salubrizare care includ atat colectarea separatd si transportul separat al deseurilor reziduale cat si
colectarea separatd si transportul separat al deseurilor reciclabile, precum si activitatea de
transfer, sortare, compostare si depozitare, dupa caz.

Tntrucat incepand cu 1 ianuarie 2019, dar nu mai tarziu de 30 iunie 2019 operatorii de salubrizare
au obligatia de a fundamenta si percepe tarife distincte pentru cele doua activitati, autoritatea
contractantd a stabilit modul de calcul al tarifului maximal compus prevazut prin aplicatia de
finantare.

Formula dupa care se calculeaza tariful compus al serviciului de salubrizare este:

Tc =(0,5% x TSt) + (4,5% x TP/M) + (3% x TH/C) + (37% x TRez) + (30% x TBio),
unde:

Tc= tarif compus

Th/c = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de hartie/carton .
Tp/m = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de plastic/metal .
Ts = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de sticla

Tbio = tariful ofertat pentru colectare deseuri biodegradabile plus tariful de compostare al
operatorului CMID Pitesti de: 41,53 lei/to fara TVA

Trez = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reziduale plus tariful de
tratare/depozitare al operatorului CMID Pitesti care este de: 83,06 lei/to fara TVA si contributia
pentru economia circulara.

Tariful ofertat pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale nu poate fi mai
mare decat tariful maximal compus de: 601 lei/to farda TVA minus tariful de depozitare al
operatorului CMID Pitesti de: 83,06 lei/to fara TVA la care se adaugd contributia pentru
economia circulard, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforme.

Costurile de gestionare pentru pentru deseurile de ambalaje din deseurile municipale se acopera
exclusiv de catre organizatiile care implementeaza raspunderea extinsd a producdtorului fara
impunerea de costuri in sarcina utilizatorilor serviciului, aceastd componenta de cost nu intrd in
calculul tarifului maximal compus al serviciului, urmand a fi acoperitd in baza
protocoalelor/contractelor de colaborare incheiate de catre ADI Servsal Arges cu OIREP-urile.

12. CONCLUZILI:
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Studiul de oportunitate a deciziei privind delegarea gestiunii activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale, in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul
Arges fundamenteaza decizia de atribuire Tn urma aplicarii procedurii de negociere fard publicare
prealabild, cu incheierea subsecventa a unui contract de delegare a gestiunii activitatii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind

IR

Mioveni-Topoloveni, judetul Arges.

Contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al

R

institutii, inclusiv fractii colectate separat, In Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges.va avea o
duratad determinatd de 1 an.

Delegarea activitatii se va realiza de catre ADI Servsal Arges in numele si pe seama
Consiliului Judetean Arges si unitatilor administrativ-teritoriale din aria de delegare.
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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA SERVSAL ARGES
ROMANIA

DOCUMENTATIE DE ATRIBUIRE
pentru
,CONTRACTUL DE DELEGARE A GESTIUNII ACTIVITAIH DE COLECTARE

SEPARATA SI TRANSPORT SEPARAT AL DESEURILOR MUNCIPALE IN ZONA
MIOVENI-TOPOLOVENI, JUDETUL ARGES”

CAIET DE SARCINI

Pm.c e.d.ura Obiect servicii Cod CPV

achizitie

Procedura | Delegarea gestiunii 90500000-2 Servicii privind deseurile menajere si deseurile
de activitatii de colectare si

negociere | transport deseuri 90511000-2 Servicii de colectare a deseurilor menajere
fara municipale pe Zona

publicare | Miveni-Topoloveni Arges | 90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere
prealabila
90511100-3 Servicii de colectare a deseurilor urbane solide

90511200-4 Servicii de colectare a deseurilor menajere
90511300-5 Servicii de colectare a deseurilor dispersate
90510000-5 Eliminare si tratare a deseurilor menajere (Rev.
2)

90513000-6 Servicii de tratare si eliminare de deseuri
menajere si deseuri periculoase (Rev.2)

ANUL 2022
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1. DATE GENERALE

1.1.  Informatii generale
Localizarea proiectului

Judetul Arges este situat Tn partea central-sudica a tarii, fiind delimitat la sud de paralela de
44°22' latitudine nordica si la nord de cea de 45°36' latitudine nordica, la vest de meridianul
de 24°26' longitudine estica, iar la est de cel de 25°19" longitudine esticd. Suprafata judetului
este de 682631 ha. In partea nordica, limita judetului urmareste crestele inalte ale muntilor
Fagaras, traverseaza muntii Piatra Craiului si culoarul Rucar — Bran ce desparte judetul Arges
de judetele Sibiu si Brasov. La est limita cu judetul Dambovita este mult mai lunga,
traversand muntii Leaota, Subcarpatii Getici, piemontul Candesti si cAmpia Gavanu Burdea.
Limita sudica dinspre judetul Teleorman taie campia Gavanu Burdea. La sud-vest, judetul
Arges se invecineazd cu judetul OIlt, limita strdbatind campia Roméand si piemontul
Cotmenei, traversand vaile din bazinul superior al raului Vedea. Limita vestica, dinspre
judetul Vilcea, traverseaza valea raului Topolog.

Relief

Relieful este proportional repartizat, coborand in trepte de la nord spre sud, cuprinzand toate
unitatile geo-morfologice carpato-trans-danubiene, de la altitudinea de peste 2500 m pana la
160 m. Predomina tinuturile deluroase, care ocupa 55% din suprafata judetului, muntii 25% si
campiile 20%.1n relieful sau se disting trei trepte: treapta inalti, cu orientare est-vest, se
desfagoara pe o lungime de 70 Km, intre valea Dambovitei si valea Oltului si se inscrie in
peisaj prin cei mai inalti munti din tara (muntii Fagaras, muntii lezer, muntii Piatra Craiului,
muntii Leaota si muntii Papusa),precum si muntii de inaltime mijlocie (muntii Fruntii,si
Chitu) ca si culoarul Dragoslavele-Rucar-Bran. in cadrul acestei trepte si indeosebi a crestei
muntilor Fagaras ce se intind intre Vaile Dambovitei si Oltului, se disting 140 de varfuri ce
trec de 2000 de m altitudine, 29 depasesc 2400 m, iar 6 dintre acestea depasesc 2500 m
(varful Moldoveanu 2544 m-cel mai inalt varf din Carpatii romanesti, aflat in intregime pe
teritoriul judetului Arges; varful Negoiu-2535m; Caltun Lespezi-2522m; Vanatarea lui
Buteanu-2508m ; Vistea Mare-2527 m si Dara -2501 m).

Varfuri semete si impundtoare se afla si in celelalte culmi cum sunt: lezer-2462 m; Rosu-
2469 m; Papusa-2391 m din Masivul lezer Papusa; Varful La Omu-2239 m si Varful Pietrei -
2086 m din Masivul Piatra Craiului, Varful Leaota -2333m din muntii cu acelasi nume si
altele.Pantele repezi, circurile si caldarile glaciare (18 lacuri glaciare), confera un farmec si o
stralucire aparte, zonei alpine.Culmile sudice puternic ramificate au aspectul unor maguri
impadurite pand aproape de varf, punand in evidenta asimetria caracteristicdi muntilor
Fagaras.



Zona centrala a judetului considerata si treapta mijlocie, este ocupatd de dealuri subcarpatice,
fata de care muntii se inaltd abrupt la nord, iar la sud dealurile scad in indltime, pierzandu-se
treptat Tn campie. Dealurile Tnalte subcarpatice, acoperite de paduri de foioase, domina spre
sud un relief larg valurit, cu spinari netede si vai largi. Piemontul Getic reprezinta a treia
treapta morfologica a reliefului judetului, a carui limitd cu subcarpatii este marcata de sirul
depresiunilor intracolinare, spre care se termina prin creste. Pe teritoriul judetului Arges se
afla partial piemonturile Candesti si Cotmeana si 1n totalitate piemontul Argesului (dealurile
Argesului). Campia Romana constituie treapta cea mai coborata a reliefului judetului Arges,
avand doua subunitati: Campia inalta a Pitestilor (in totalitate) si Campia Gavanu-Burdea
(partial). Prima subunitate are un caracter piemontan avand altitudinea cea mai ridicata din
toata Campia Romana. Cealalta subunitate este mult mai neteda si este strabatuta de vai largi
si putin adanci.

Conditiile climatice

Pozitia geografica si relieful inconjurator care il protejeaza de influenta vanturilor din
vest si est, asigura judetului o climi temperat-continentali cu ierni blande. In ceea ce priveste
temperaturile extreme Tnregistrate la Statia de Observare Pitesti amintim: -19,4°C (26 ianuarie
2000) si 39,8 °C (4 iulie 2000). Pe 1angd mari variatii de temperatura, existd si mari diferente
in ceea ce priveste cantitatea de precipitatii de la 1092,9 litri/mp in anul 2014, la 4414
litri/mp in anul 2000 inregistrata la Statia de Observare Pitesti.

Populatia si gospodariile in localitatile judetului

Conform Institutului National de Statisticd la 1 ianuarie 2020 in judetul Arges sunt 632124
persoane.

Pe teritoriul judetului exista 102 administratii publice locale, din care:
- 3 municipii (Pitesti, Curtea de Arges si Campulung),
- 4 orage (Costesti, Mioveni, Topoloveni, Stefanesti) si

- 95 de comune (Albestii de Arges, Albestii de Muscel, Albota, Aninoasa, Arefu,
Bascov, Babana, Baiculesti, Balilesti, Bérla, Beleti-Negresti, Berevoiesti, Bogati,
Boteni, Botesti, Bradu, Bradulet, Budeasa, Bughea de Jos, Bughea de Sus, Buzoesti,
Caldararu, Calinesti, Cateasca, Cepari, Cetateni, Cicanesti, Ciofrangeni, Ciomagesti,
Cocu, Corbeni, Corbi, Cosesti, Cotmeana, Cuca, Davidesti, Dambovicioara,
Darmanesti, Dobresti, Domnesti, Dragoslavele, Draganu, Godeni, Harsesti, Hartiesti,
Izvoru, Leordeni, Leresti, Lunca Corbului, Malureni, Maracineni, Merisani, Micesti,
Mihaesti, Mioarele, Mirosi, Moraresti, Mosoaia, Mozaceni, Musatesti, Negrasi,
Nucsoara, Oarja, Pietrosani, Poiana Lacului, Poienarii de Arges, Poienarii de Muscel,
Popesti, Priboieni, Ratesti, Raca, Recea, Rociu, Rucar, Salatrucu, Sapata, Schitu
Golesti, Slobozia, Stélpeni, Stoenesti, Stolnici, Suseni, Stefan cel Mare, Suici, Teiu,
Tigveni, Titesti, Uda, Ungheni, Valea Danului, Valea lasului, Valea Mare-Pravit,
Vedea, Vladesti, Vulturesti).
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Tn implementarea Sistemelor integrate de management al deseurilor solide in Romania, atat
Autoritatile contractante cat si operatorii care participa la licitatiile avand drept subiect
delegarea serviciilor de salubrizare a localitatilor, au obligatia legala de respectare a
prevederilor referitoare la masurile specifice de protectie a ariilor protejate si a zonelor
declarate "Natura 2000" prin programele nationale si/sau zonele apartindnd patrimoniului
mondial.

In Tndepinirea sarcinilor ce-i revin prin Contractul de delegare, Operatorul insarcinat cu
activitatea de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare celor municipale, provenite din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv al fractiilor colectate separat, farda a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, din zona centrald obgine Avizul de
Mediu aferent desfasurarii activitatilor specifice de salubrizare cu respectare tuturor
prevederilor legale in vigoare la data Tncheierii contractului de delegare.

Contextul general

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges a fost infiintatd in vederea
implementarii operationale a proiectului de interes public comun ,,Managementul Integrat al
deseurilor solide in Judetul Arges". A fost constituitd conform art. 6, din OG nr. 26/2000,
functioneazd in baza H.G.855/2008 si are in prezent 103 membri, respectiv toate
administratiile publice locale, inclusiv Consiliul Judetean Arges. Fiecare membru al asociatiei
are drept de vot egal.

Prezentul Caiet de sarcini face parte din documentatia de atribuire a contractului de delegare
a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale in Zona Mioveni-
Topoloveni.

Caietul de sarcini include si cerintele Ordinului ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea
Caietului de sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor.

1.2.  Sistemul de management integrat al deseurilor solide in judetul Arges

La nivelul Judetului Arges, a fost implementat proiectul “Managementul Integrat al
Deseurilor Solide in Judetul Arges”, care a presupus delegarea, in doua etape, a serviciilor de
colectare-transport si depozitare a deseurilor municipale generate pe raza Judetului Arges.

Prima etapa a proiectului, finantata din fonduri ISPA, acopera 5 din cele 8 zone ale Judetului
Arges (respectiv zonele 3,4,5,6,7), reprezentand 73% din populatia totald, iar etapa a II-a,
finantatd prin Programul Operational Sectorial Mediu, Axa prioritarda 2, "Dezvoltarea
sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric",
acoperda celelalte 3 zone ale judetului (respectiv zonele 1,2,8), reprezentdnd 27% din
populatia totala.



Finantare ISPA

Tn cadrul etapei | a proiectului, s-au efectuat urmitoarele investitii:

Inchiderea depozitului de deseuri care existd la Albota si ecologizarea zonei (cantitate de
deseuri relocate 432.300 m?3); deschiderea unui depozit conform la Albota, care cuprindea
celulal in suprafata de 4,25 ha si o capacitate de 750.000 m* si spatiul pentru utilitati;
inchiderea depozitelor neconforme de la Mioveni (cantitate deseuri relocate 8.500 m?),
Campulung (88.400 m?) si relocarea deseurilor din depozitul Topoloveni (cantitate deseuri
relocate 85.000 m®) si zonele rurale; construirea unei statii de transfer la Campulung;
construirea a doua statii de compost in brazde la Albota si Campulung; construirea unui
numar de 4 puncte ecologice de colectare (green points): doud in Pitesti si cate unul in
Mioveni si Campulung; construirea unui numar de 1.203 platforme; achizitia de echipamente
de colectare.

Finantare POS mediu

Tn cadrul etapei a 11-a a proiectului, s-au efectuat urmitoarele investitii:

Inchiderea depozitului existent de la Curtea de Arges (cantitate relocatai 51.000 m?3);
construirea facilitatilor destinate managemetului integrat al deseurilor de la Curtea de Arges,
in suprafata de 8.800 mp si cu o capacitate de 17.463 t/an; relocarea depozitului de deseuri
Costesti (cantitate deseuri relocate in depozitul Albota -104.000 m3- terenul a fost redat
agriculturii construirea facilitatilor destinate managementului integrat al deseurilor de la
Costesti, in suprafata de 5.000 mp si cu o capacitate de 9.200 t/an; construirea celulei a ll-a a
depozitului ecologic Albota-Pitesti, in suprafata de 3,6 ha, avand o capacitate de 1,1 mil ms3;
extinderea statiei de sortare Albota (capacitate de sortare actuala de 80 t/zi, 20.000 de t/an) si
imbunatatirea platformelor de compost de la Campulung (capacitate de prelucrare actuala de
7.200 t/an) si Albota (capacitate de prelucrare actuala de 17.800 t/an).

2. SERVICIILE CARE FAC OBIECTUL DELEGARII

2.1 Obiectul Contractului

Prezentul caiet de sarcini stabileste conditiile de desfasurare a activitatilor specifice
serviciului de salubrizare, stabilind nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare
functionarii acestui serviciu in conditii de eficienta si siguranta.

Prezentul caiet de sarcini a fost elaborat spre a servi drept documentatie tehnica si de referinta
n vederea stabilirii conditiilor specifice de desfasurare a serviciului de salubrizare indiferent
de modul de gestiune adoptat.

Caietul de sarcini face parte integrantd din documentatia necesara desfasurarii activitagii de
salubrizare si constituie ansamblul cerintelor tehnice de baza.

Prezentul caiet de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile
referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, siguranta in exploatare, precum si
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sisteme de asigurare a calitdtii, terminologia, conditiile pentru certificarea conformitatii cu
standarde relevante sau altele asemenea.

Specificatiile tehnice se referd, de asemenea, la algoritmul executdrii activitatilor, la
verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucrarilor, precum si la alte conditii ce deriva
din actele normative si reglementarile in legatura cu desfasurarea serviciului de salubrizare.

Caietul de sarcini precizeazd reglementarile obligatorii referitoare la protectia muncii, la
prevenirea si stingerea incendiilor si la protectia mediului, care trebuie respectate pe
parcursul prestarii serviciului/activitatii si care sunt in vigoare.

Termenii, expresiile si abrevierile utilizate Tn prezentul Caiet de sarcini sunt cele din
Regulamentul serviciului de salubrizare.

Serviciile care fac obiectul prezentului Caiet de sarcini, respectiv a procedurii de atribuire,
asa cum sunt ele mentionate in Legea 101/2006, republicata:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor

R

colectate separat;
Mai specific, activitatile care fac obiectul procedurii de delegare sunt:

1) colectarea separatd a deseurilor reciclabile pe 4 fractii (hartie/carton, plastic/metal si
sticla) si transportul acestora la CMID Pitesti;

2 colectarea separata a deseurilor biodegradabile si transportul acestora la CMID Pitesti;
3) colectarea separata a deseurilor reziduale si transportul acestora la CMID Pitesti;

4) colectarea separatd a deseurilor similare reciclabile pe 4 fractii (hartie/carton,
plastic/metal si sticla) de la agenti economici si institutiile publice si transportul separat al
acestora la CMID Pitesti;

(5) colectarea separatd deseurilor similare reziduale si transportul separat al acestora la
CMID Pitesti;

(6) colectarea deseurilor abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor din zona
Mioveni-Topoloveni, la solicitarea expresa a unitatii administrative-teritoriale pe raza careia
au fost abandonate, pe bazad de comanda, si transportul acestora la CMID Pitesti;

@) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor provenite din locuinte, generate
de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, la solicitarea
generatorului, pe bazd de comanda si contract de prestari-Servicii si transportul acestora
CMID Pitesti.



(8) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor voluminoase la solicitarea
generatorului, Tn urma unor apeluri telefonice de la populatie, institutii publice si agenti
economici, precum si in cadrul unor campanii de colectare a deseurilor voluminoase
desfasurate cu o frecventa semestriala si transportul acestora la CMID Pitesti.

9) colectare, transport, stocare temporard si valorificare/eliminare a deseurilor
periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special, in conditiile legii, In
cadrul unor campanii de colectare desfasurate cu o frecventa semestriala;

(10)  colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite de la evenimente la
solicitarea generatorului, pe baza de contract de prestari-servicii si transportul acestora la
CMID Pitesti.

Unitatile administrativ-teritoriale Tn numele si pe seama carora ADI Servsal Arges va derula
procedura de delegare sunt:

- ZONA MIOVENI — TOPOLOVENI: orasele Mioveni si Topoloveni si comunele: Balilesti,
Cosesti, Davidesti, Darmanesti, Hartiesti, Vulturesti, Mihdesti, Stalpeni, Titesti, Beleti-
Negresti, Bogati, Botesti, Calinesti, Dobresti, Leordeni si Priboieni.

Unitatile administrativ-teritoriale pentru care se deruleaza procedura de atribuire fac parte
din Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges si sunt prezentate in Anexa 1 la prezentul
Caiet de Sarcini.

2.2 Cerinte organizatorice minime
Delegatul serviciului de salubrizare va asigura:

a) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena muncii,
protectia muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului, urméarirea comportarii in timp a
constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor;

b) exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor si utilajelor cu personal autorizat, in
functie de complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;

C) respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin Anexa nr.8 a contractului
de delegare a gestiunii;

d) furnizarea catre autoritatea administratiei publice locale, respectiv. AN.R.S.C, a
informatiilor solicitate si accesul la documentatiile si la actele individuale pe baza carora
presteaza serviciul de salubrizare, in conditiile legii;

e) respectarea angajamentelor luate prin contractul de delegare a serviciului de salubrizare;

f) prestarea serviciului de salubrizare la toti utilizatorii din raza unitatilor administrativ-
teritoriale pentru care are contract de delegare a gestiunii, colectarea tuturor categoriile de
deseuri care fac obiectul contractului si lasarea in stare de curatenie a spatiilor destinate
depozitarii recipientelor de precolectare;

g) aplicarea de metode performante de management care sa conduca la reducerea costurilor
de operare;



h)

i)
)
K)
)

Tnlocuirea containerelor de precolectare amplasate pe platformele de colectare/puncte de
colectare care prezinta defectiuni sau neetanseitati;

elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii si cu terti;
realizarea unui sistem de evidenta a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa a
acestora;

evidenta orelor de functionare a utilajelor;

tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor si raportarea periodica a situatiei autoritatilor
competente, conform reglementarilor in vigoare;

m) personalul necesar pentru prestarea activitatilor asumate prin contract;

n)

0)

conducerea operativa prin dispecerat si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de
interventie;

o dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea
activitatilor in conditiile stabilite prin contract.

Prestarea activitatilor de colectare si transport a deseurilor se va executa astfel incat sa se

asigure:

a) continuitatea si permanenta activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu
respectarea prevederilor contractuale;

b) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele utilizatorului;

C) controlul calitatii serviciului prestat;

d) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii,

e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

f) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatile administratiei
publice locale in conditiile legii;

g) prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economicd, avand ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

h) asigurarea capacitatii de transport a deseurilor, pentru prestarea serviciului la toti
utilizatorii din ariile administrativ-teritoriale incredintate;

i) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in Anexa nr.8 a
Contractului de delegare;

J) asigurarea, pe toata durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar

suficient.

3. COLECTAREA SI TRANSPORTUL DESEURILOR MUNICIPALE

DIN ZONA MIOVENI-TOPOLOVENI

3.1. Colectarea separata si transportul deseurilor menajere

Delegatul are obligatia de a desfasura activitatile de colectare separata si transport separat al
deseurilor menajere, in conditiile legii, in unitatile administrativ-teritoriale pentru care se
deruleaza procedura de atribuire (conform Anexei 1 la prezentul Caiet de sarcini).

10



Prin deseuri menajere se infelege deseurile generate de populatie in urma activitatilor

desfasurate in gospodariile proprii.

Precolectarea deseurilor menajere nepericuloase de la populatie se va realiza separat, pe
categorii de deseuri, dupa cum urmeaza:

a) Tn mediul urban, in zona de blocuri, colectarea deseurilor se va realiza pe 5 fractii astfel:

deseurile de hartie si carton- in puncte de colectare, in containere de minim 1,1
mc;

deseurile de plastic si metal — in puncte de colectare, in containere de minim 1,1
mc;

deseurile de sticla — in puncte de colectare, in containere de minim 1,1 mc;;
deseurile reziduale - in puncte de colectare, in containere de 1,1mc;

deseurile biodegradabile - Tn puncte de colectare,, in containere de 1.1 mc cu
sistem de ridicare cu pedala care s nu permitd scurgerea, si cu capac.

b) Tn mediul urban, in zona de case, colectarea deseurilor se va realiza pe 5 fractii astfel:

deseurile de hartie si carton — din poarta in poarta, Tn saci personalizati distribuiti
de operatorul de colectare sau pliate si legate cu sfoara de catre utilizatori;

deseurile de plastic si metal - din poarta Tn poarta, Tn saci personalizati distribuiti
de operatorul de colectare;

deseurile de sticla - din poarta in poartd, in saci personalizati distribuiti de
operatorul de colectare, sau Th containere de minim 1,1 mc, In puncte indicate de
fiecare unitate administrativ teritoriala.

deseurile reziduale - din poarta n poarta, in pubele de 120 I,

deseuri biodegradabile — din poarta in poarta, in pubele de 120 | care sa nu permita
scurgerea.

c) Inlocalitatile din mediul rural colectarea deseurilor se va realiza pe 4 fractii astfel:

deseurile de hartie si carton se vor colecta din poartd in poarta, Tn saci
personalizati distribuiti de catre operatorul de colectare sau pliate si legate cu
sfoara de catre utilizatori sau Tn containere de minim 1,1 mc, pentru zona
blocurilor din mediul rural;

deseurile de plastic si metal se vor colecta din poarta in poarta in saci personalizati
pusi la dispozitie de operatorul de colectare sau in containere de minim 1,1
mc,pentru zona blocurilor din mediul rural;

deseurile de sticla se vor colecta in campanii de colectare organizate o data pe
trimestru sau lunar in containere de minim 1,1 mc, puse la dispozitic de catre
operator in puncte indicate de fiecare unitate administrativ teritoriala,
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- deseurile reziduale se vor colecta din poarta in poarta, in pubele de 120 | sau
pentru zonele greu accesibile colectarea se va face in containere de 1.1 mc;

Punctele de colectare si dotarea acestora sunt cele prezentate in Anexa 2 la prezentul Caiet de
sarcini. Locatiile finale ale punctelor de colectare vor fi stabilite de reprezentantii UAT-urilor
cu obligatia mentinerii numarului si dotarii acestora, astfel cum au fost arondate fiecarui UAT
n parte.

Tn zonele greu accesibile autospecialelor, colectarea se va face prin puncte intermediare de
colectare formate din containere de 1.1mc.

In zona rurala biodeseurile vor fi deviate in gospodariile proprii sau in unitatile individuale de
compost puse la dispozitie de catre A.D.I.

Tn zonele periurbane, daca UAT-ul solicitd colectarea deseurilor biodegradabile, acest lucru
se va face similar zonelor urbane.

Graficul de colectare a deseurilor municipale este prezentat in Anexa 4 la prezentul Caiet de
sarcini.

Sacii personalizati pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile de plastic/metal,
hértie/carton si sticla din deseurile municipale si asimilabile vor fi pusi la dispozitie de catre
Delegat, conform cerintelor din Anexa 5 la prezentul caiet de sarcini.

Containerele de 1,1mc maro si reziduale, pubelele maro de 120 1 pentru colectarea separata a
deseurilor biodegradabile si containerele de minim 1,1 mc, pentru colectarea separata a
deseurilor reciclabile vor fi puse la dispozitie de cétre Delegat, conform cerintelor din Anexa
5 la prezentul caiet de sarcini.

Viitorul Operator trebuie sa asigure restul autospecialelor necesare pentru colectarea si
transportul intregii cantitati de deseuri, avand n vedere frecventa minima de colectare ceruta,
conform cerintelor prezentate in Anexa 5 la prezentul caiet de sarcini.

3.2. Colectarea si transportul deseurilor similare

Delegatul are obligatia de a desfasura activitatile de colectare si transport a deseurilor
similare, in conditiile legii, in unitatile administrativ-teritoriale pentru care se deruleaza
procedura de atribuire (conform Anexei 1 la prezentul Caiet de sarcini).

Prin deseuri similare se inteleg deseurile care din punct de vedere al naturii si compozitiei
sunt comparabile cu deseurile municipale, generate din comert, industrie si institutii, in urma
activitatii (ex. deseuri generate in urma activitatilor de birou, deseurile generate in unitati de
invatamant, deseuri din HORECA etc.) Sunt excluse deseurile provenite din productie, din
agriculturd si din activitdti forestiere.In tabelul de mai jos sunt prezentate categoriile de
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deseuri similare a caror colectare separata trebuie realizata de Delegat, pentru fiecare tip de

agent economic, respectiv institutie publica in parte.

Tabel 1: Colectarea deseurilor similare

Agentul economic/Institutie publica

Categoriile de deseuri ce necesita

colectare separata

Hoteluri, restaurante, cantine, cofetarii si alte
unitdti de alimentatie publica

. . *
Deseuri de ambalaje
Deseuri reziduale

Deseuri biodegradabile

Unitati de vanzare cu amanuntul (cash and carry)
— unitati de vanzare cu suparafata mai mica de
400 mp si cu maxim 2 angajati

Deseuri reziduale
. . *
Deseuri de ambalaje

Deseuri biodegradabile (daca
este cazul)

Unitati de vanzare cu amanuntul (cash and carry)
— unitati de vanzare cu suparafata medie si mare

Deseuri reziduale
. . *
Deseuri de ambalaje

Deseuri biodegradabile (daca
este cazul)

Orice agent economic, care desfasoara alta
activitate, mai putin comert

Deseuri reziduale
. . *
Deseuri de ambalaje

Deseuri biodegradabile (daca
este cazul)

Unitdti de invatamant

Deseuri de ambalaje

Deseuri reziduale

Unitati sanitare fara paturi

Deseuri de ambalaje

Deseuri reziduale

Unitati sanitare cu paturi

Deseuri de ambalaje
Deseuri reziduale

Deseuri biodegradabile

" deseurile de ambalaje vor fi colectate separat in recipiente puse la dispozitie de operator,
contra cost, conform contractului de prestari-servicii incheiat cu fiecare beneficiar al
serviciului, generatorii avand posibilitatea de a opta si pentru alte metode de reciclare,
conform prevederilor Legii nr.249/2015, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Recipientele necesare pentru colectarea deseurilor similare reziduale si biodegradabile vor fi
puse la dispozitie de catre viitorul Delegat, la solicitarea utilizatorilor, conform cerintelor din
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Anexa 5 la prezentul caiet de sarcini. De asemenea, Delegatul va asigura inlocuirea acestora
atunci cand este cazul.

De asemenea, Delegatul trebuie sa asigure, la solicitarea utilizatorilor, recipiente/saci
personalizati pentru colectarea separatd a deseurilor similare reciclabile, conform cerintelor
din Anexa 5 la prezentul caiet de sarcini.

Delegatul trebuie sa asigure autospecialele necesare pentru colectarea si transportul intregii
cantitati de deseuri similare, avand in vedere frecventa minima de colectare ceruta.

3.3. Colectarea si transportul deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii
publice si agenti economici:

Delegatul are obligatia de a desfasura activitatile de colectare si transport a deseurilor
voluminoase (mobilier, covoare, obiecte mari de folosinta indelungatd) provenite de la
populatie, institufii publice si agenti economici, in unitatile administrativ-teritoriale pentru
care se deruleaza procedura de atribuire (conform Anexei 1 la prezentul Caiet de sarcini).

Colectarea deseurilor voluminoase se va realiza in campanii semestriale, derulate in perioada
aprilie-mai si septembrie-octombrie, anuntate in prealabil utilizatorilor serviciului prin
mijloace de comunicare mass-media, precum si in sistemul “la cerere”, in urma apelurilor
telefonice de la populatie, institutii publice si operatori economici.

Contravaloarea activitatii prestate in sistem ”la cerere” se va achita direct de catre generatorul
de deseuri, pe bazd de contract de prestari servicii incheiat cu operatorul de colectare.
Frecventa si regularitatea acestui serviciu nu pot fi estimate, dar se presupune ca reprezinta o
mica parte a intregului serviciu.

In cadrul campaniilor de colectare a deseurilor voluminoase, delegatul va colecta si deseurile
textile provenite de la utilizatorii casnici ai serviciului. In categoria deseurilor textile intra
obiectele de imbrdacaminte, textile pentru casa (asternuturi, fete de masa, servete de panza si
prosoape, incaltaminte)

Delegatul trebuie sa asigure autospecialele necesare pentru colectarea si transportul intregii
cantitati de deseuri voluminoase, conform cerintelor din Anexa 5 la prezentul caiet de sarcini.

Delegatul se va asigura ca deseurile voluminoase colectate si stocate sunt valorificate,
respectiv eliminate in instalatii autorizate.
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3.4. Colectarea separata, transportul, tratarea si asigurarea eliminarii deseurilor
generate de activitiati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
locuintelor.

Delegatul are obligatia de a desfasura activitatile de colectare, transport, valorificare si
asigurare a elimindrii deseurilor generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a locuintelor, in conditiile legii, in unitatile administrativ-teritoriale pentru
care se deruleaza procedura de atribuire (conform Anexei 1 la prezentul Caiet de sarcini).

Colectarea deseurilor generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a locuintelor se va realiza “la cerere”, in urma apelurilor telefonice de la populatie.
Frecventa si regularitatea acestui serviciu nu pot fi estimate, dar se presupune ca reprezintd o
mica parte a intregului serviciu.

Colectarea deseurilor rezultate din activitati de constructii si demolari se face in recipientele
puse la dispozitie de catre Delegat (containere metalice standardizate si/sau saci
personalizati), la cererea generatorilor de deseuri, plata facandu-se in baza unui contract de
prestari servicii incheiat cu generatorul.

Eliminarea deseurilor generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioara a locuintelor care nu pot fi valorificate se face la CMID Pitesti, Delegatul fiind
responsabil cu transportul si asigurarea costului eliminarii.

Delegatul este responsabil cu asigurarea recipientelor pentru colectarea deseurilor din
constructii si demolari, conform cerintelor prezentate in Anexei 5 la prezentul caiet de
sarcini.

3.5. Colectiri ocazionale si servicii suplimentare

In plus fati de activitatile de colectare la intervale regulate, prezentate mai sus, trebuie
mentionat ca vor exista activitati de colectare care depind partial de anotimpuri si partial de
unele aranjamente speciale etc. Aceasta poate include colectarea deseurilor de la festivaluri,
concerte, targuri, campinguri si alte situatii sau locatii similare. Delegatul va fi obligat sa
colecteze deseurile generate in astfel de situatii si locatii la cerere si In urma solicitarii din
partea organizatorului. Frecventa si regularitatea acestui serviciu nu pot fi estimate, dar se
presupune ca reprezintd o mica parte a intregului serviciu. Cheltuielile legate de gestionarea
acestor deseuri (colectare si transport, valorificare, recuperare/reciclare, eliminare) vor fi
suportate de organizatorul evenimentului.

Delegatul are, de asemenea, obligatia de a colecta toate deseurile abandonate pe domeniul
public, pe baza de comanda transmisa de catre unitatea administrativ-teritoriala pe raza careia
au fost abandonate deseurile. Tn cazul n care generatorul/detinitorul deseurilor nu poate fi
identificat, cheltuielile legate de curatarea si refacerea mediului, precum si cele de transport,
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valorificare, recuperare/reciclare, eliminare vor fi suportate de autoritatea administratiei
publice locale, pe baza unei situatii exacte transmise de Delegat privind locatia, tipurile si
cantitatile de deseuri colectate. Dupa identificarea generatorului/detinatorului de deseuri,
acesta este obligat sa suporte atat cheltuielile efectuate de administratia publica locala cat si
sanctiunile contraventionale.

Plata pentru aceste servicii suplimentare nu va fi inclusd In contract, realizdndu-se
suplimentar, folosindu-se preturile unitare din fundamentarea tarifului.

De asemenea, Delegatul are obligatia de a colecta toate anvelopele abandonate pe domeniul
public, inclusiv cele de la punctele de colectare a deseurilor municipale si de a le preda
persoanelor juridice care desfasoara activitatea de colectare a anvelopelor uzate sau celor care
preiau responsabilitatea gestionarii anvelopelor uzate de la persoanele juridice care introduc
pe piatd anvelope noi si/sau anvelope uzate destinate reutilizarii, daca acesta nu este autorizat
pentru aceasta activitate in conditiile legii.

3.6. Colectarea separata si gestionarea deseurilor periculoase din deseurile
menajere, cu exceptia celor cu regim special:

Operatorul are obligatia de a desfasura activitétile de colectare, transport, stocare temporara si
valorificare/eliminare a deseurilor periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu
regim special, in conditiile legii, in zona delegata.

Prin deseuri periculoase menajere se intelege deseurile cu caracter periculos generate de
populatie in urma activitatilor desfasurate in gospodariile proprii (ex. ambalaje de la produse
de igienizare, ambalaje de la vopsele, spray-uri, ambalaje de la produse utilizate in amenajari
interioare, etc.).

Deseurile menajere periculoase vor fi colectate in campanii de colectare cu frecventa
semestriald, in puncte de colectare prestabilite, unde mijlocul de transport (sau containerul ori
alt recipient de stocare) adecvat va stationa. Deseurile menajere periculoase colectate vor fi
transportate la baza de lucru a operatorului in vederea stocarii sau direct la instalatia de
valorificare/eliminare-tratare deseuri periculoase.

Ca alternativa de colectare, deseurile menjere periculoase pot fi transportate de catre
generatori (casnici) direct la baza de lucru a operatorului in intervalul de lucru regulat, iar
acesta are obligatia sa le primeasca fara a percepe costuri.

Programul colectarii va fi anuntat in media locald (publicatii si online) la inceputul fiecarui
an. Ulterior, cu cel putin o sdptaména inainte de derularea fiecarei campanii de colectare, se
va realiza o noud informare a generatorilor prin anunturi in media locala si prin distribuirea
de fluturasi informativi la fiecare generator in parte.
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Fluturasii vor contine informatii privind locurile (amplasamentele), datele de contact ale
operatorului, data si intervalul orar in care va stationa autospeciala de colectare, ce deseuri
periculoase pot fi aduse si regulile de colectare separata a acestora.

Deseurile menajere periculoase se vor colecta in puncte mobile prestabilite, organizate cu
prilejul stationdrii mijlocului de transport specializat. In fiecare amplasament, autospeciala va
stationa pe parcursul a cel putin 8 ore. Tn mediul urban, autospeciala va stationa intr-una din
zilele de sambata astfel Incat sa asigure participarea la acest sistem a unui numar cat mai mare
de locuitori. Punctele vor fi stabilite in perioada de mobilizare, impreuna cu Delegatarul.

Operatorul va identifica amplasamentele punctelor mobile in zone dens circulate si cu
vizibilitate sporita astfel incat sa asigure accesul cat mai facil a unui numar cat mai mare de
locuitori (de. exemplu in zona pietelor, zone comerciale).

Dupa primul an, in functie de cantitatea de deseuri periculoase colectate, frecventa de
colectare poate fi modificata. Modificarea frecventei de colectare a deseurilor periculoase se
face numai cu acordul Delegatarului.

Operatorul se va asigura cd deseurile menajere periculoase colectate si stocate sunt
eliminate/tratate 1n instalatii autorizate.

Operatorul trebuie sa asigure mijloacele de transport necesare pentru colectarea si transportul
intregii cantitati de deseuri periculoase din deseurile menajere, avand in vedere cantitatile de
deseuri si frecventa de colectare ceruta.

4. TNCASAREA TARIFELOR

In cadrul acestui sistem, operatorul desemnat prin prezenta proceduri este cel care incaseazi
intregul tarif, urmand a plati operatorului CMID Pitesti tarifele de compostare si de
tratare/depozitare plus contributia pentru economia circulara aferenta cantitatilor incredintate
pentru eliminare finala prin depozitare provenite din Zona Mioveni-Topoloveni.

Contravaloarea serviciilor prestate Tn beneficiul utilizatorilor casnici va fi facturata lunar si
incasata de la fiecare unitate administrativ teritoriald in parte, cu exceptia platii pentru
activitatea de colectare, transport, valorificare si asigurare a eliminarii deseurilor provenite
din gospodariile populatiei, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioard a locuintelor, a deseurilor voluminoase colectate pe baza de comanda si
pentru deseurile provenite de la evenimente care vor fi facturate direct generatorilor pe baza
volumului de deseuri colectat. Contravaloarea serviciilor de colectare si transport al
deseurilor abandonate pe domeniul public va fi facturatd lunar catre fiecare unitate
administrativ-teritoriala, plata acestui serviciu urmand a se face din bugetul local.
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Contravaloarea serviciilor prestate in beneficiul utilizatorilor non-casnici va fi facturata lunar
si incasata de la fiecare utilizator in parte, in baza contractelor de prestari-servicii incheiate de
cétre Operator cu acestia.

Conform OUG nr. 92 /2021 se vor stabili si aproba pentru beneficiarii serviciului de
salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deseurilor reciclabile din deseurile municipale,
respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decat cele mentionate mai sus (deseuri
reziduale, biodegradabile), si sanctiunile aplicate in cazul in care beneficiarul serviciului nu
separd in mod corespunzator cele doud fluxuri de deseuri. Aceasta prevedere va fi inclusa si
n contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, in aplicarea principiilor de la
art. 3 alin. (1) lit. c) si f) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
republicatd, cu modificarile ulterioare.

De asemenea, se vor adauga la tarifele de mai sus, urmatoarele tarife:

- pentru deseurile reziduale se va adauga contributia pentru economia circulara
prevazutd in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In categoria de deseuri reziduale vor fi incluse si refuzurile de sortare din deseurile
reciclabile, care vor fi directionate spre depozitare sau valorificare energetica. Aceasta
categorie de deseuri va fi facturatd de catre operator in baza raportului de sortare si a
documentelor justificative privind eliminarea deseurilor, comunicat lunar de catre statia de
sortare.

Contributia pentru economia circulard pentru cantitatile de deseuri municipale destinate a fi
depozitate care depasesc cantitdfile corespunzatoare indicatorilor de performanta prevazuti in
contracte va fi suportata de catre operatorul de salubrizare, respectiv 80 lei/to Thcepand cu
anul 2020 pentru deseurile care merg la depozitare.

Pentru deseurile care nu vor fi separate la sursa se va include contributia pentru economia
circulard de 80 lei/tona.

Avénd Tn vedere noul cadru legislativ, Delegatul va fundamenta, conform celor mai sus
mentionate, tarife distincte pentru activitdtile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

a) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de
la Utilizatorii Casnici si Non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA. La Tarif se adauga
tariful de tratare/depozitare perceput de operatorul CMID Pitesti, care este de: 83,06 lei/to
fara TVA si contributia pentru economia circular;
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b) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal
colectate separat de la utilizatorii casnici si non-casnicli, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

C) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hartie/carton
colectate separat de la utilizatorii casnici si non-casnicli, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

e) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile, tarif exprimat in
lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA. La tarif se adauga tariful de compostare perceput
de operatorul CMID Pitesti, care este de: 41,53 lei/to farda TVA.

f) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in
lei/to plus TVA, respectiv lei/mc plus TVA.

9) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate
de activitati de reamenajare si reabilitare interioard/exterioara a acestora, tarif exprimat in
lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

h) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public
tarif exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

1) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente,
tarif exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

Tarifele ofertate prevazute la lit.f)-i) nu vor putea depasi valoare tarifului maximal de 601
lei/to, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Tariful maxim compus pentru prestarea serviciului, format din tariful colectare si transport
deseuri, deseuri reziduale, deseuri biodegradabile, deseuri reciclabile, sortare, compostare si
stocare temporara este de:

- 601 lei/to fara TVA pentru anul 2022,
- 625 lei/to fara TVA pentru anul 2023,

pentru utilizatorii casnici si pentru utilizatorii non-casnici.

Tariful maximal este o ingerintd a Aplicatiei de finantare a proiectulut SMIDS Arges, iar
solicitarea calcularii acestuia este necesara doar pentru demonstrarea incadrarii in limitele de
suportabilitate. Tarifele care vor fi facturate unitatilor administrativ-teritoriale si utilizatorilor
non-casnici vor fi tarifele diferentiate ofertate si nu tariful compus.

Formula dupa care se calculeaza tariful compus al serviciului de salubrizare este:
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Tc=(3%xTh/c) + (4,5% x Tp/m) + (0,5% x Ts) + (30% x Thio) + (37% x Trez), unde:
Tc= tarif compus

Tc= tarif compus

Th/c = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de hartie/carton .
Tp/m = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de plastic/metal .

Ts = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de sticla

Tbio = tariful ofertat pentru colectare deseuri biodegradabile plus tariful de compostare al
operatorului CMID Pitesti de: 41,53 lei/to fara TVA

Trez = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reziduale plus tariful de
tratare/depozitare al operatorului CMID Pitesti care este de: 83,06 lei/to fara TVA si
contributia pentru economia circulara.

Tariful ofertat pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale nu poate fi
mai mare decat tariful maximal compus de: 601 lei/to farda TVA minus tariful de depozitare al
operatorului CMID Pitesti de: 83,06 lei/to farda TVA la care se adaugd contributia pentru
economia circulara, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforme.

Tarifele mentionate nu includ TVA.

Ofertantii vor include in propunerea financiara modul de calcul al tarifelor pe baza fiselor de
fundamentare a tarifului insotite de Memoriul tehnico-economic(model anexat), intocmite
conform Ordinului ANRSC Nr. 109 din 2007.

La fundamentarea pretului, ofertantii vor lua in calcul toate cheltuielile necesare, pe baza
informatiilor detaliate privind conditiile tehnice, socio-economice si reglementdrile aplicabile
cadrului specific al delegarii.

Ofertele care vor contine tarife care, in urma calcularii tarifului maximal compus, vor depasi
acest tarif, vor fi respinse ca fiind neconforme.

Costurile de gestionare pentru pentru deseurile de ambalaje din deseurile municipale se
acoperd exclusiv de cdtre organizatiile care implementeazd raspunderea extinsa a
producatorului fara impunerea de costuri in sarcina utilizatorilor serviciului, aceasta
componentd de cost nu intrd in calculul tarifului maximal compus al serviciului, urmand a fi
acoperitd in baza protocoalelor/contractelor de colaborare incheiate de catre ADI Servsal cu
OIREP-urile.

Valoarea redeventei pe care operatorul de colectare si transport o va plati ADI Servsal Arges
este de 138 936 eur/an (echivalentul in lei la cursul de referinta al BNR din ziua facturarii)
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pentru activitatea de colectare si transport, aceasta fiind stabilitd ca suma fixa si se va include
in fisele de fundamentare ale tarifelor proportional cu cantitatile gestionate pe fiecare flux.

Plata redeventei se va realiza trimestrial, Tn contul special precizat pe factura, de Autoritatea
Contractanta. Termenul limitd este ultima zi a lunii, respectiv luna de la incheierea
trimestrului. In cazul in care, aceasti zi nu este lucritoare, plata este scadenti in urmitoarea
zi lucratoare de dupa ultima zi a lunii.

Tarifele ofertate pentru activitdtile de colectare si transport deseuri vor avea in vedere si 0
taxd de administrare pentru acoperirea costurilor de functionare in valoare de 30 000 euro pe
an ( echivalentul in lei la cursul de referinta al BNR din ziua facturarii) care se va achita lunar
catre A.D.I. Servsal in contul special precizat pe facturd, de Autoritatea Contractanta.
Termenul limita este ultima zi a lunii. In cazul in care, aceasti zi nu este lucritoare, plata este
scadenta in urmatoarea zi lucratoare de dupa ultima zi a lunii.

Aspecte privitoare la taxe/tarife, redeventa si la taxa de administrare, se regiasesc in

Anexa 7, "Mecanism de plata'", a prezentului Caiet de sarcini.

Tarifele prezentate de ofertanti in cadrul Ofertei financiare trebuie sd conduca la atingerea
urmatoarelor obiective:

1) asigurarea prestarii Serviciului la nivelurile de calitate si Indicatorii de Performanta
stabiliti prin Caietul de Sarcini si Regulamentul Serviciului;

2 realizarea unui raport calitate-pret cat mai bun pentru Serviciul prestat pe Durata
Contratului s1 asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate atat de Delegatar
cat si de Delegat;

3) asigurarea functionarii eficiente a Serviciului si a exploatarii bunurilor apartinand
domeniului public si privat al Delegatarului, afectate Serviciului de salubrizare, precum si
asigurarea protectiei mediului.

5. DOTARI PRIVIND COLECTAREA SI TRANSPORTUL DESEURILOR

5.1. Dotari puse la dispozitie de Delegatar

Tn tabelele de mai jos sunt prezentate dotirile puse la dispozitie de Delegatar:

Tabel 2: Dotiri puse la dispozitie de Delegatar :

Nr. Tip Cantitate Destinatia
Crt. (buc)
1. Autogunoierd de marime mare cu 1

sasiu MAN TGS 26.230 6x4 BL si
bena Fratelli Mazzocchia
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Nr. Tip Cantitate Destinatia
Crt. (buc)

(capacitate aprox. 25m3) cu
compactor hidraulic model MAC2N
B25

2. Autogunoiera de marime medie cu 1
sasiu MAN TGS 26.320 6x2-2 BL
si bena Fratelli Mazzocchia
(capacitate aprox 22m3) cu
compactor hidraulic model MAC2N

B22

3. Camion cu dispozitiv de ridicare cu 1 Transport deseuri
sasiu DAF FA LF 55 G15 si euro- voluminoase, periculoase si
bena cu dispozitiv atasat de ridicare DEEE de la puncte verzi de
pentru euro-containere de 1100l colectare

4. Vehicul cu sasiu MAN si eurobena 1 Transport deseuri reciclabile

tw Multilift OY de 10 tone, Ow 6,4
cu structurd de basculare in spate si
dispozitiv de ridicare pentru euro-
containere de 1100 |

5. Europubele 29.146 | Deseuri reziduale

5.2. Dotari si investitii in sarcina Delegatului

Delegatul va furniza echipamentele suplimentare necesare prestarii serviciului conform
cerintelor din Anexa 5 la prezentul caiet de sarcini.

Principalele categorii de echipamente suplimentare necesare care constituie investifii
n sarcina Delegatului, sunt:

e Minim 70.000 saci/luna, personalizati pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile
din deseurile municipale;

. Un numar de 60 containere de 1.1 mc pentru colectarea deseurilor biodegradabile cu
sistem de ridicare cu pedald care sa nu permita scurgerea, si cu capac, pentru zona urbana la
blocuri.

. Un numar de 100 containere de 1.1 mc pentru colectarea deseurilor reziduale pentru
zona urbana si periurband;

Principalele categorii de dotari suplimentare necesare ce vor fi puse la dispozitie de Delegat
sunt:

o Autospeciale pentru colectarea si transportul deseurilor reziduale, biodegradabile si a
deseurilor reciclabile inscriptionate corespunzétor pentru tipul specific de deseu colectat;
cel putin una din aceste autospeciale va fi dotata cu instalatie de spalare a recipientelor
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containere amplasate Tn punctele de colectare. Operatorul poate opta si pentru inchirierea
unei astfel de autospeciale strict pentru perioada necesara desfasurarii activitatii.

o Sistem GPS pentru toate autospecialele de colectare.
e Solutii digitale privind informarea utilizatorilor serviciului.
e 4 autospeciale de capacitate mica de colectare pentru zonele greu accesibile.
o 1 autospeciala pentru colectarea si transportul deseurilor din constructii si demolari;
e Minim 3 recipiente pentru colectarea deseurilor din constructii si demolari;
Aceste categorii de dotari vor face parte din categoria Bunurilor proprii ale Delegatului.

In oferta tehnica, Delegatul va furniza Delegatarului o listd detaliati cu vehiculele si
echipamentele pe care intentioneaza sa le foloseasca pe timpul prestarii serviciilor.

Deseurile vor fi transportate doar in vehicule autorizate, potrivite scopului pentru care sunt
utilizate si cu recipiente de colectare a deseurilor care se afla in operare. Pentru fiecare tip
mijloc de transport in parte se vor prezenta copii ale documentelor care sa ateste
caracteristicile tehnice.

Fiecare vehicul folosit Tn derularea contractului trebuie sa aiba marcaje obligatorii specifice
companiei, in locuri vizibile.

Este responsabilitatea Delegatului ca toate vehiculele folosite pentru efectuarea contractului
sa fie dotate cu echipamente obligatorii, mecanisme de sigurantd, echipament de stingere a
incendiilor etc. si ca bena, sasiul, mecanismul de ridicare si alte functii sa fie folosite conform
scopului lor.

Pentru colectarea si transportul deseurilor reziduale si biodegradabile, Delegatul va putea
utiliza numai vehicule inchise, cu compactare, cu dispozitiv atasat automat de ridicare pentru
euro-pubele i mecanism automat de expulzare pentru colectarea deseurilor reziduale.

Vehiculele de compactare trebuie sd respecte standardele EN 1501-1:1998/A1:2004 Bene
pentru deseuri reziduale si dispozitive asociate de ridicare a containerelor — Conditii
generale §i conditii de securitate — Partea I: Bene cu incarcare prin partea din spate.

Pentru colectarea deseurilor reciclabile pot fi folosite numai vehicule adaptate acestui scop, la
fel si in cazul fluxurilor speciale.

Lista containerelor/pubelelor va cuprinde:
. tipul si capacitatea containerului/pubelei exprimata in m?/I;

. categoria de deseu pentru care va fi utilizat.
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. documentatia de conformare cu standardul mai jos mentionat

Recipientele suplimentare furnizate trebuie sa fie noi, iar designul, calitatea, capacitatea si
alte specificatii trebuie sa respecte specificatiile si cerintele relevante ale Standardului
European Seria 840.

6. REGULI GENERALE
6.1. Legislatie aplicabila:

Serviciile furnizate de Ofertant vor fi in deplin acord cu toate legile generale si specifice
romanesti.

Serviciile vor fi conforme cu toate reglementarile regionale si locale.

Delegatarul si autoritatile administratiei publice locale vor implementa regulamentele cadru
locale necesare facilitarii serviciilor asa cum este specificat in prezentul Caiet de sarcini, prin
modificarea sau elaborarea de hotarari privind gestionarea deseurilor, dupa cum este cazul.

6.2.Autorizatii si licente:
Ofertantul va mentine valabile pe toata perioada Contractului sau va obtine, dupa caz:

o Licentele necesare pentru prestarea serviciilor de salubrizare eliberate de Autoritatea
Nationala de Reglementare a Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice sau alt organism
sau organisme imputernicite de lege sa exercite aceasta obligatie.

e Orice alte permise, aprobari sau autorizatii, inclusiv autorizatia de functionare,
autorizatia de mediu, autorizatia de gospodarire a apelor, dupa caz - in conformitate cu
prevederile legale.

6.3. Manipularea deseurilor:

6.3.1 Deseuri reciclabile, biodegradabile si reziduale colectate separat.

Delegatul este obligat sa colecteze deseurile din toate recipientele care sunt pline sau partial
pline (pubele si containere) de pe traseu. Dupa golire, recipientele trebuie sa ajunga la locul
de unde colectorul le-a ridicat sau la locul lor obisnuit Delegatul se va asigura ca toate
containerele sunt protejate, blocandu-le din nou rotile, dupa caz, in urma colectarii. Capacul
trebuie mereu Inchis dupd golire. Dacad se considerd oportun, capacul trebuie sd ramand in
aceeasi pozitie (deschise/ inchise) si stare (incuiate/ descuiate), ca si Tnaintea colectarii.

Delegatul este de asemenea obligat sa curete platformele si zona afectatd de imprastierea
deseurilor atat in interiorul platformei, cat si in jurul acesteia la fiecare colectare.

In cazul imprastierii deseurilor din containere sau vehicule in timpul colectirii sau
transportului pana la locul de tratare/eliminare, Delegatul are obligatia de a le indeparta.
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Delegatul nu este obligat sa colecteze deseurile voluminoase care raman langa recipientele
pentru deseuri daca acestea sunt prea mari pentru vehiculul care colecteaza si/ sau daca nu se
incadreaza Tn categoria deseurilor reziduale. Daca apar astfel de situatii la punctul de
colectare, Delegatul este obligat sa notifice problema generatorului de deseuri/autoritatii
publice locale si sa stabileasca o modalitate de colectare a acestora. De asemenea, Delegatul
trebuie sa raporteze astfel de incidente Delegatarului lunar.

Delegatul nu va avea obligatia de a goli recipientele pentru deseuri in urmétoarele cazuri:

e Daca recipientele care apartin utilizatorilor nu sunt amplasate in afara proprietatii
acestora, pe strada sau soseaua publica, la ora si data stabilita.

e Daca proprietarii Sau reprezentantii acestuia si-au neglijat responsabilitatea de a curata de
zapada aleile si soseaua/ trotuarul din fata recipientului (daca este necesar), cauzand un
inconvenient serios pentru personalul Delegatului.

e Daca containerul contine alte categorii de deseuri (ex. deseuri periculoase, DEEE etc.).
Evenimentul va fi inregistrat in Sistemul informational si generatorul de deseuri va fi
notificat referitor la faptul ca deseurile nu vor fi colectate.

Tn cazul In care recipientele sunt umplute pana la refuz Tn mod repetat, Tngreunand astfel
manipularea, Delegatul va trebui sa ia urmatoarele masuri:

e Pentru recipientele publice accesibile: Delegatul va furniza recipiente suplimentare si/sau
va creste frecventa colectarii pentru a rezolva problema;

e Pentru recipientele in proprietate privata: Delegatul 1l va informa pe utilizator despre
problema printr-o instiintare, urmand ca Delegatul sa 1i furnizeze un recipient suplimentar
sau unul cu o capacitate mai mare.

Colectarea se va face in intervalul 6:00-22:00. Colectarea nu se va face in afara acestui
interval decat in cazuri exceptionale.

Colectarea se va face de luni pana sambata. Delegatarul poate de asemenea solicita — Tn
cazuri speciale — colectarea deseurilor si in zilele de duminica si in cazul sarbatorilor legale.

6.3.2 Deseuri voluminoase

Colectarea deseurilor voluminoase se va realiza in sistemul “campanie de colectare” sau in
urma apelurilor telefonice de la populatie, institutii publice si agenti economici semestrial in
perioada aprilie-mai si septembrie octombrie

Delegatul va trebui sd asigure primirea deseurilor voluminoase aduse direct de catre
generatori, plata acestui sistem nu va fi inclusa in contract, realizandu-se printr-un contract de
prestari-servicii incheiat intre operator si generatorul de deseu, folosindu-se preturile unitare
din fundamentarea tarifului
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Delegatul trebuie sa asigure personalului uneltele si echipamentele necesare pentru lucrul cu
greutati, atunci cand este cazul.

6.3.3 Deseuri din constructii si demolari de la populatie
Colectarea deseurilor din constructii si demolari se va realiza in sistemul “la cerere”.

Pentru colectarea in sistem la cerere, generatorul de deseuri va informa Delegatul prin apel
telefonic despre faptul ca doreste sd elimine deseurile din constructii si demolari sau va
transmite 0 comandi scrisi pe fax sau email. In urma solicitirii primite din partea
generatorului, Delegatul si beneficiarul serviciului vor proceda la Incheierea unui contract de
prestari servicii.

Delegatul trebuie sa asigure, in maxim 2 zile de la data incheierii contractului, containerul
pentru colectarea acestui tip de deseuri sau saci specifici(rafie) cu insemnele operatorului si
tipul de deseu colectat.

Containerele nu vor fi umplute pana la refuz. Delegatul trebuie sa se asigure ca deseurile nu
vor cadea din container in timpul transportului si le va acoperi cu plasda dacd va fi cazul.
Delegatul va respecta capacitatea maxima utila a vehiculului care transporta containerul si se
va conforma tuturor celorlalte reguli ale traficului.

In cazul imprastierii deseurilor din containere sau vehicule pe timpul colectirii sau
transportului catre locul de depozitare, Delegatul este obligat sa curete imediat.

In cazul in care containerele sunt umplute pana la refuz, utilizatorul va fi anunfat ca
activitatea de colectare nu se poate desfasura inainte ca respectivul container sa fie adus la
nivelul de umplere corespunzator.

Plata pentru aceste categorii de deseuri nu va fi inclusa in contract, realizandu-se printr-un
contract de prestari-servicii incheiat intre operator si generatorul de deseu, folosindu-se
preturile unitare din fundamentarea tarifului.

6.4  Transportul deseurilor

Toate deseurile colectate vor fi transportate la locul de destinatie Tn timpul programului de
lucru.

Instalatia la care va fi Adresa si datele de

Cat iaded
ategoria de deseu transportat contact

. . Judetul Arges, Strada
Deseuri colectate in

. CMID Pitesti-Albota Ecologiei la 750m de
amestec (reziduale) ’ DNG5
CMID Pitesti-Albota Judetul Arges, Strada

Deseuri reciclabile

Ecologiei la 750m de
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. Instalatia la care va fi Adresa si datele de
Categoria de deseu ’ ’

transportat contact
colectate separat DN65
) Judetul Arges, Strada
Deseuri o .
. CMID Pitesti-Albota Ecologiei la 750m de
voluminoase
DN65
Deseuri din Judetul Arges, Strada
constructii si CMID Pitesti-Albota Ecologiei la 750m de
demolari DNG65
Deseuri Judetul Arges, Strada
L . CMID Pitesti-Albota Ecologiei la 750m de
biodegradabile DNG5

Tn cazul in care Delegatul, din motive independente de vointa sa , nu poate avea acces la
instalatiile mentionate in timpul programului normal de lucru, si neputénd astfel transporta
deseurile in locul stabilit, el va trebui sa Instiinteze Delegatarul despre situatie cat mai repede
si sd propuna o alternativa pentru a fi aprobata de aceasta.

Tnainte de Tnceperea serviciului, Delegatul se va inregistra la instalatiile de gestionare a
deseurilor care vor primi deseurile colectate. Inregistrarea va include toate vehiculele folosite
n transport, va mentiona greutatea utila reala a vehiculului si numarul de inregistrare.

Toate transporturile de deseuri vor respecta regulile si cerintele instalatiei de gestionare a
deseurilor.

6.5  lIntretinerea vehiculelor si recipientelor

Delegatul trebuie sa foloseasca echipamentele de colectare furnizate de Delegatar (vezi
Sectiunile 5.1 din Caietul de sarcini). Echipamentele vor fi puse la dispozitia Delegatului in
perioada de mobilizare.

In plus, in scopul prestirii serviciului, Delegatul va furniza propriile vehicule si
recipiente/saci personalizati in numar suficient si adecvat pentru a se asigura ca serviciile
privind colectarea si transportul tuturor categoriilor de deseuri se realizeaza intr-un mod
satisfacator si permite efectuarea numarului solicitat de colectari/ goliri.

6.5.1 Vehiculele de colectare

Este responsabilitatea Delegatului sa intretind toate vehiculele de colectare folosite pentru
prestarea serviciilor in stare buna de functionare si sd asigure repararea acestora in timp util
pentru a satiface complet toate cerintele contractuale ale serviciului.
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In caz de defectiune si nefunctionare este responsabilitatea Delegatului de a Tnlocui
vehiculele cat de repede astfel incat prestarea serviciului sa respecte principiul de
continuitate, permanenta si graficele de colectare.

Vehiculele folosite pentru colectarea deseurilor reziduale vor fi spalate saptamanal si ori de
cate ori este nevoie, pe dinafara si pe dinauntru benei. Daca Delegatul vrea sa foloseasca unul
si acelasi vehicul pentru colectarea deseurilor reziduale, biodegradabile si a celor reciclabile,
vehiculul trebuie curdtat si pe dinduntru si pe dinafara benei dupda ce deseurile
reziduale/biodegradabile au fost descircate si inainte de colectarea deseurilor reciclabile,
pentru a nu contamina deseurile reciclabile, urmand ca vehiculul sa fie inscriptionat distinct
pentru tipul de deseu colectat (prin aplicarea unor banere sau autocolante magnetice etc).

6.5.2 Recipiente colectare deseuri

Delegatul va spala si curdta toate recipientele amplasate in punctele de colectare utilizate
pentru colectarea deseurilor reziduale si biodegradabile, cel putin o data , in perioada aprilie-
septembrie.

Delegatul va asigura o0 unitate mobila de spalare pentru spalarea si curatarea containerelor.
Apa uzata rezultata in urma spalarii va fi colectata intr-un rezervor acoperit. Containerele vor
fi spalate pe dinduntru si pe capace fard a se aduce vreun prejudiciu vreunei parti a
recipientului.

Tn cazul In care recipientele de precolectare trebuie reparate/inlocuite lucrarea trebuie
executata in maxim 48 de ore de la sesizare.

Delegatul este obligat sa inlocuiasca recipientele de precolectare furate, disparute sau
deteriorate cu recipiente de aceeasi capacitate si calitate similara, recuperarea acestor costuri
va fi facuta prin tariful de colectare.

6.6  Determinéri privind compozitia deseurilor

Delegatul este responsabil pentru determinarea compozitiei anuale de Deseuri Municipale
colectate, din aria de delegare, utilizand Metodologii validate si cunoscute la nivel national si
european -Metodologia Comisiei Europene pentru analiza deseurilor solide (Methodology for
the Analysis of Solid Waste SWA-Tool, 5th Framework Program EU) -
https://www.wien.gv.at/meu/fdb/pdf/swa-tool-759-ma48.pdf, sub supravegherea si directa
participare a reprezentantilor ADI Servsal Arges.

Aceste determindri vor fi efectuate de un tert agreat in prealabil de ambele parti contractante,
tert care va face dovada prestarii in ultimii 3(trei)ani de servicii de consultantd in domeniul
deseurilor municipale si care garanteazaa prestatia conform Metodologiei si standardelor
prezentate.
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Principalele standarde care vor fi utilizate la determinarea compozitiei sunt urmétoarele:

-SR 13493, Noiembrie 2004 — Caracterizarea deseurilor. Metodologie de caracterizare a
deseurilor menajere;

-SR CEN/TR 15310-1, Martie 2009 — Caracterizarea deseurilor. Esantionarea deseurilor.
Partea 1: Indrumiri pentru selectarea si aplicarea criteriilor de esantionare, in diferite
conditii;

-SR CEN/TR 15310-2, Martie 2009 — Caracterizarea deseurilor. Esantionarea deseurilor.
Partea 2: Indrumari pentru tehnicile de esantionare;

-SR CEN/TR 15310-3, Martie 2009 — Caracterizarea deseurilor. Esantionarea deseurilor.
Partea 3: Indrumari pentru procedurile pentru sub-esantionarea pe teren;

-SR CEN/TR 15310-5, Martie 2009 — Caracterizarea deseurilor. Esantionarea deseurilor.
Partea 5: Indrumari pentru procesul de elaborare a planului de esantionare”.

Pentru obtinerea unor rezultate reprezentative, compozitia deseurilor se va derula in 2 (doud)
campanii de determinare, in 2 (doud) anotimpuri consecutive, cu diferenta de cel putin 3 (trei)
luni intre cele 2 (doud) campanii.

Procedura de esantionare a probelor supuse analizei, cat si sortarea in vederea determinarii
compozitiei va fi realizatd in colaborare cu reprezentantii ADI Servsal Arges.

ADI Servsal Arges va decide datele de compozitie care vor fi luate in considerare la calculul
indicatorilor de performantd, pe baza prezentelor determindri si prin comparare cu
determindrile realizate/existente la nivel judetean.

Raportul final privind determinarea compozitiei deseurilor va fi finalizat si comunicat ADI
Servsal Arges pana la finele lunii octombrie, a fiecarui an.

6.7  Personal si instructaj

Delegatul va elabora si pastra o lista a tuturor resurselor umane angajate in scopul furnizarii
de servicii. Lista va mentiona numele tuturor angajatilor §i categoria lor de munca.
Calificarile profesionale si istoria locurilor de munca trebuie precizate in cazul personalului
de conducere.

Personalul cheie obligatoriu a face parte din echipa Delegatului este:
e Manager, responsabil de organizarea activitatii;
e Responsabil calitate, mediu si gestionare/raportare date;

e Responsabil cu securitatea si sanatatea muncii.
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Cerintele minime obligatorii pe care trebuie sa le indeplineasca personalul cheie sunt
precizate in Fisa de Date a procedurii de atribuire.

Delegatul isi va angaja propria echipa si va fi responsabil de comportamentul acesteia pe
timpul desfasurarii activitatii. Toti conducatorii auto si ceilal{i operatori trebuie sa detina
calificari relevante si vor fi instruiti Tn mod corespunzator si calificati pentru sarcinile lor si
trebuie sd fie informati cu privire la utilizarea in sigurantd a echipamentelor, masinilor si a
vehiculelor aflate in sarcina lor pentru a se asigura ca acestea sunt exploatate si intreinute in
conformitate cu cerintele contractuale.

Delegatul trebuie sa poatd in orice moment sa inlocuiasca membri din echipa in caz de
concediu, boald etc. Orice membru al echipei, care poate intra in contact direct cu
producatorii de deseuri trebuie sa fie capabil sa Inteleaga, vorbeasca si sa citeasca in limba
romana.

In cazul in care locul de munci, asa cum este descris in termenii si conditiile de munca, este
acoperit de o conventie colectivd de munca, acest lucru trebuie sd fie respectat de catre
Delegat. In cazul in care angajatii nu sunt acoperiti de un acord colectiv ei trebuie si se
supund unor conditii nu mai putin favorabile decat cele aplicabile persoanelor angajate pe
baza de conventii colective si care desfasoara activitati similare.

Delegatul va face cunoscuta Delegatarului persoana care va gestiona si supraveghea prestarea
serviciului in numele sdu. In absenta (pe motiv de concediu, boald etc.) a persoanei astfel
autorizate, trebuie precizat numele Tinlocuitorului. Managerul, inlocuitorul (inlocuitorii)
acestuia (acestora) si maistrii trebuie sa aiba cunostinte temeinice despre zona de colectare si
trebuie sa fie capabili sd inteleagd, sa vorbeasca, sa scrie si sa citeasca In limba romana.

Persoana cu responsabilitdti de conducere trebuie sa fie autorizatd sa negocieze si sa incheie
acorduri cu privire la executarea lucrarilor cu efect de angajare pentru Delegatar. Cand
Delegatarul o solicita, el trebuie sa poata fi contactat si sa fie la locul convenit intr-un termen
rezonabil, in functie de amploarea problemei.

Periodic, Delegatul va efectua instructaje suplimentare pentru ca personalul sa fie permanent
la curent cu aspecte operationale, de sanatate si siguranta in munca si de protectia mediului.

Delegatului si echipei sale nu li se permite sa vanda sau sa distribuie Tn niciun alt mod
deseurile cu valoare de piata, acestea fiind supuse procedurii de trasabilitate din SMID. Orice
astfel de actiune va face obiectul notificarii/penalitatii din contractul de delegare

In timpul executirii serviciilor, echipei Operatorului nu ii este permis si ceari sau si
primeascd vreo formd de compensatie sau gratificatii din partea cetdtenilor sau a altor
producatori de deseuri in scopul extinderii sau imbunatatirii calitatii serviciului. Daca o astfel
de practica iese la iveald, operatorul va lua masurile legale care se impun cu privire la
personalul implicat.
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Delegatul va asigura monitorizarea interna corespunzatoare a personalului si a operatiunilor
proprii.

6.8 Identitatea firmei si identificarea personalului

Delegatul va functiona sub numele propriei firme sau a liderului consortiului, marcand tot
echipamentul, vehiculele, publicatiile cu acelasi logo sau slogan. Personalul operational va
purta imbracamintea operatorului in timpul orelor de program.

Delegatul va furniza personalului carduri de identificare, contindand numele, fotografia, si
numarul de identificare si le va cere sd poarte aceste carduri de identificare pe toata perioada
lucrului, Tn scopuri de monitorizare.

6.9 Echipament de protectie si siguranta

Delegatul este responsabil cu desfasurarea tuturor operatiunilor si activitatilor in conformitate
cu prevederile legale si normele proprii privind sanatatea si securitatea in munca.

Prevenirea incendiilor si masurile de protectie vor fi asigurate si mentinute conform
legislatiei romanesti si a practicilor internationale.

Delegatul este responsabil de echiparea corespunzatoare a angajatilor care manipuleaza
autovehiculele si infrastructura existenta.

Operatorul va functiona sub numele propriei firme sau a liderului consortiului, marcand tot
echipamentul, vehiculele, publicatiile, si obiectivele cu acelasi logo sau slogan. Personalul
operational va purta imbracamintea firmei in timpul orelor de program.

Operatorul va furniza combinezoane usor de recunoscut, in culori stralucitoare sau bluze cu
maneca si pantaloni avand acelasi model pentru toti lucratorii, pentru a fi purtate permanent
pe durata Serviciului, astfel incat sa poata fi usor de observat si performantele lor sa poata
fi monitorizate. Uniformele vor Tncorpora benzi reflectorizante. Echipamentul de
protectie va fi pastrat curat si in bune conditii, si va fi inlocuit de operator pe masura ce se
uzeaza sau deterioreaza.

Operatorul va furniza personalului carduri de identificare, continand numele, fotografia,
si numarul de identificare si le va cere sa poarte aceste carduri de identificare pe toata
perioada lucrului, Tn scopuri de monitorizare

Numele operatorului si numarul unei linii telefonice fixe vor fi marcate clar pe uniforme
astfel incat sa fie vizibile de la o distanta de cel putin 3 m. Poate fi adaugat si un

slogan al companiei si logoul acesteia.
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Operatorul va fi raspunzator pentru verificarea regulata a starii de sanatate a personalului
conform legilor romanesti, si cel putin o data pe an, pentru organizarea unui program de
vaccinare adecvat, dupa ce s-a obtinut mai intai avizul medicului de medicina muncii.
Operatorul va lua masuri pentru a se asigura cd muncitorii sai poartd echipamentul de
protectie, poarta hainele firmei, avand vizibile cardurile de identificare si, de asemenea,
efectueaza verificarile medicale..

Periodic, operatorul va efectua, conform prevederilor legale in vigoare, instructaje pentru ca
personalul sa fie permanent la curent cu aspecte operationale, de sanatate si securitate in
munca si de protectia mediului.

Operatorul va respecta legislatia nationala, regionald si locald referitoare la programul de
lucru al angajatilor.

6.10 Sistemul de management calitate/mediu/sanitate ocupationala

Ofertantul va implementa, Tn primul an de contract, un sistem de management conform
cerintelor standardelor ISO 9001 si ISO 14001 sau echivalent.

Sistemul/sistemele de management vor acoperi Tn mod obligatoriu toate activitatile
desfasurate de Delegat.

Delegatul trebuie sa puna la dispozitia Delegatarului, la cerere, Manualul sau, dupa caz,
Manualele cuprinzand toate procedurile, instructiunile de lucru, formulare si manualele
subsecvente aferente sistemului.

Delegatul va avea in vedere la proiectarea sistemelor de management cerintele Delegatarului
privind raportarea (vezi sectiunea de mai jos).

Delegatul trebuie sa se asigure ca toate serviciile sunt furnizate in conditiile respectarii
standardelor de calitate, mediu si sanatate ocupationala proprii.

6.11 Amenajarea bazei de lucru si implementarea sistemului informatic

Operatorul este responsabil cu amenajarea si autorizarea unei baze de lucru, al carei
amplasament sa fie situat pe teritoriul ariei de delegare, fara a crea un disconfort riveranilor
acesteia.

Baza se lucru trebuie sa fie astfel organizata incat sa fie asigurate:

(1) gararea in conditii optime a autospecialelor/echipamentelor cu care operatorul
presteaza activitatile ce i-au fost delegate conform contractului de delegare a gestiunii
ce va fi semnat intre parti;

(2) desfasurarea in bune conditii a operatiilor de intretinere si curatare a autospecialelor
si echipamentelor, astfel incat acestea sa fie disponibile si utilizabile la intreaga
capacitatea pe toatd durata derularii contractului;
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In vederea rezolvarii cat mai prompte a tuturor situatiilor aparute, Operatorul trebuie sa
asigure functionarea a unui sistem de dispecerat care sd preia toate solicitdrile si reclamatiile
aparute n intervalul orar 08:00 — 18:00 si rezolvarea acestora intr-un timp cat mai scurt.

Delegatul va instala, utiliza si intretine un sistem informatic computerizat, unde vor fi stocate
si procesate datele legate de functionarea acestuia.

Delegatul va implementa un sistem de supraveghere cu camere video si sistem GPS, montate
pe toate autospecialele de colectare, pentru monitorizarea modului de prestare a serviciului si
de manipulare a infrastructurii de colectare a deseurilor. Toate datele vor fi folosite la
rezolvarea eventualelor neconformitati din procesul de colectare/transport al deseurilor.

Delegatul va implementa solutiile digitale privind informarea utilizatorilor serviciului;

Tn cadrul sistemului informatic Delegatul va implementa si mentine 0 Baza de Date a
Operatiunilor.

Sistemul informational trebuie sa poata genera rapoarte zilnice, lunare, trimestriale si anuale
prin agregarea si procesare a numarului mare de inregistrari primite zilnic.

Sistemul informatic si Baza de Date a Operatiunilor vor fi implementate inca din Faza de
Mobilizare si vor trebui s fie utilizabile la Data Tnceperii.

Baza de Date a Operatiunilor va fi actualizata in timp real.

Sistemul informational trebuie astfel realizat incat sa faciliteze aplicarea cerintelor din OUG
196/2005 privind Fondul pentru mediu cu modificarile si completarile ulterioare si a OM
pentru aprobarea Metodologiei de calcul al contributiilor si taxelor datorate la Fondul pentru
mediu, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la obiectivul anual de diminuare
a cantitatilor de deseuri municipale colectate si trimise spre depozitare.

Ofertantul este liber sa aleaga solutiile hardware si software de realizare a sistemului
informaticcopatibile cu softul de monitorizare si gestionare date al ADI Servsal si tinand
seama de urmatoarele cerinte minime privind raportarea:

6.11.1 Cerinte privind raportarea — perioada de operare

a) Rapoarte/inregistriri Zilnice
Delegatul va tine un jurnal zilnic al activitatilor in cadrul Bazei de Date a Operatiunilor.
Jurnalul activitatilor va contine cel putin urmatoarele date:

e traseul de colectare si codul acestuia;
e conducatorul vehiculului;
e cantitatile si categoriile de deseuri colectate;
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e instalatia la care au fost transportate;

e incidente, inregistrari ale problemelor, Tntreruperi programate si neprogramate,
defectiuni si accidente, activitati de intretinere sau reparatii si timpii de oprire a
serviciilor, Tnlocuirea vehiculelor, echipamentelor sau a personalului, conditii
atmosferice,etc.;

o registre ale lucrarilor de intretinere si reparatii realizate la fiecare echipament;

e vehicule (utilizate/neutilizate, motivele neutilizarii vehiculelor etc.);

e pléngeri si notificari primite si raspunsurile corespunzatoare;

e problemele aparute si solutiile folosite;

e orice alte date Tnregistrate solicitate de Delegatar.

Delegatarul isi rezerva dreptul de a solicita periodic si furnizarea de rapoarte zilnice.
Formatul standard al rapoartelor zilnice se va conveni intre Delegatar si Delegat Tnainte de
data de incepere.

Sistemul informational, pe baza inregistrarilor zilnice, trebuie sa poatd genera rapoarte
lunare, trimestriale si anuale privind oricare categorie de inregistrari.

b) Rapoarte lunare

Delegatul va raporta lunar Delegatarului / ADI urmatoarele:

a) cantitatea de Deseuri Municipale colectate de pe raza fiecarei unitati administrativ-
teritoriale care formeazd Delegatarul, defalcat pe surse (Utilizatori Casnici si
Utilizatori Non-Casnici) si pe categorii de Deseuri;

b) cantitatea de Deseuri predata operatorilor care desfasoara activitati de tratare/stocare
temporara a Deseurilor, pe fiecare tip de Deseuri;

C) situatia tuturor Utilizatorilor care au un contract de prestari de servicii incheiat cu
Delegatul, daca este cazul,

d) inregistrari ale activitatii zilnice de prestare a Serviciului pentru fiecare traseu de
colectare, daca este cazul.

¢) Raport trimestrial

Un raport trimestrial se va depune nu mai tarziu de sfarsitul primei luni dupa incheierea
trimestrului, care va cuprinde performanta realizata in ceea ce priveste respectarea
Indicatorilor de Performanta stabiliti pe o baza anuala.

d) Raportul anual

Un raport anual consolidat se va depune nu mai tarziu de o luna dupa incheierea anului
calendaristic. Acest raport va fi structurat in functie de cerintele Delegatarului.

a) rezultatele masuratorilor privind compozitia Deseurilor Municipale colectate;

b) informatii privind: numarul total de personal angajat; numarul total al zilelor lucrate;
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¢) informatii privind: eficienta colectarii referitor la:

- procentul colectarilor planificare care nu au fost realizate (colectarile omise) dar au
fost remediate Tn maxim 24 ore;

- procentul colectarilor de la Utilizatori Non-Casnici care nu au fost realizate in termen
de 24 ore;

d) performanta realizatd in ceea ce priveste respectarea Indicatorilor de Performanta
stabilifi pe o baza anuala, dupa caz.

Raportul anual va cuprinde si urmatoarele dovezi:
e de plata a tuturor impozitelor si a taxelor;

e de control tehnic al vehiculelor si de ncadrare in normele de control al
emisiilor;

e de posesie a autorizatiilor/avizelor/asigurarilor care conditioneaza desfasurarea
activitatii.

6.11.2 Cerinte privind raportarea inainte de data de incepere

Tnainte de data de Tncepere, Tn timpul Perioadei de Mobilizare, Delegatul va furniza
Delegatarului:

1. Raport asupra Starii Proiectului, la intervale de maxim 2 saptamani, incluzand:
- Programul de mobilizare a proiectului si progresele la data respectiva,
- Devieri de la programul de mobilizare, motive si masuri de solutionare;
- Informatii diverse.

2. Detalii asupra implementarii sistemului informatic.

Orice rapoarte scrise si documentatii cerute de Contract vor fi Tnaintate
Delegatarului intr-un format tiparit sau electronic in functie de cerere.

6.12 Comunicarea

6.12.1 Comunicarea cu Delegatarul

Delegatul va informa Delegatarul imediat referitor la orice probleme ce afecteaza prestarea
Serviciului. Asemenea probleme vor fi prezentate in scris, impreuna cu propunerile de
rezolvare a situatiei.

Numai ordinele/notificarile scrise date de Delegatar Delegatului vor fi obligatorii.
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Tntalnirile interne dintre Delegatar si Delegat vor fi organizate la cerere si cel putin o dati pe
trimestru la initiativa Delegatarului. Daca situatia o cere, Delegatarul poate initia intalniri
obligatorii suplimentare anuntate cu cel putin o zi Tnainte.

6.12.2 Comunicarea cu utilizatorii

Utilizatorii serviciilor de colectare si transport a deseurilor vor fi informati ca orice,
reclamatie sau cerere a unui utilizator va fi comunicata Delegatului.

Tn acest scop, Delegatul va infiinta un serviciu telefonic, dispecerat, functional intre orele
8:00 si 18:00 in toate zilele de colectare. Numarul de telefon folosit in acest scop trebuie
trimis Delegatarului.

Delegatul are obligatia de a informa utilizatorii, inclusiv printr-o aplicatie on-line, cu privire
la graficul de colectare din fiecare localitate in parte si eventualele modificari ale acestuia.

Delegatul are obligatia sa informeze Delegatarul asupra lor si a modului de rezolvare. La
sfarsitul fiecarei perioade de raportare, Delegatul va transmite numarul cererilor, reclamatiilor
sau plangerilor cu privire la prestarea serviciului.

Delegatul are obligatia sda informeze utilizatorii asupra regulilor de utilizare a serviciilor,
respectiv sd 1i instiinteze pentru a indica un eventual comportament neconform privind
separarea deseurilor la sursa prin lipirea unui autocolant pe capacul recipientului de colectare
ce va purta inscriptia “Recipientul/sacul nu poate fi ridicat intrucat deseurile continute nu
corespund destinatiei recipientului”

Reprezentantii UAT-ului impreund cu operatorul au obligatia de a verifica periodic daca
utilizatorii separa la sursa corect deseurile.

Instiintarea originald trebuie si fie lisatd in cutia postald a proprietarului sau trimisa
persoanei responsabile (administratorul cladirii). O copie a instiintarii trebuie pastrata de
Delegat si folosita pentru raportul oferit Delegatarului. Aceasta poate solicita copii ale
ingtiintarilor pentru documentare.

Tn niciun caz, Delegatul nu poate conditiona prestarea serviciului de existenta unei reclamatii
de la utilizatori.

De asemenea, Tmpreuna cu Delegatarul, Delegatul va asigura rezolvarea tuturor problemelor
ce apar in gestionarea obiectivelor, in relatia cu operatorii de instalatii de gestionare a
deseurilor.

6.13 Planul de organizare a activitatii

In oferta tehnica, Ofertantul trebuie si prezinte un Plan de organizare a activitatii detaliat si
coerent, care sa prezinte cel putin:
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e alocarea de resurse pentru fiecare categorie de deseuri (vehicule, echipamente,
unelte, personal);

e organizarea calendaristica a activitatii pe parcursul unui an — pentru fiecare UAT si
categorie de deseuri;

e modul de colectare, echipamentele si resursele utilizate pentru fiecare flux special
de deseuri care fac obiectul contractului de delegare ( deseuri voluminoase, deseuri
din constructii si demolari);

Planul este obligatoriu odata ce contractul intra in vigoare si nu se poate modifica decat cu
acordul Delegatarului si la instiintarea corespunzatoare a utilizatorilor afectati.

Zilele curente de colectare din zona de colectare trebuie respectate.

Numarul de containere si frecventa golirii lor trebuie sa reflecte cantitdtile de deseuri
produse. Utilizatorii vor folosi recipiente puse la dispozitie in mod corespunzator si se vor
asigura ca nu vor fi umplute pana la refuz niciodata, astfel incat deseurile sa nu cada pe
dinafara. Pe de alta parte, volumul containerului si frecventa de colectare trebuie planificata
pentru a se atinge un nivel corespunzitor de umplere a containerelor pentru o operare
eficientd si economica.

Cantitatea deseurilor estimate a fi colectate poate varia pe parcursul unui an . Cantitatea
aferenta fiecarei luni poate varia din cauza schimbarilor sezoniere. Delegatul trebuie sa fie
pregatit sd gestioneze cantitatile de deseuri independent de fluctuatiile anuale, lunare si
zilnice si trebuie sa poata face fata valorilor de varf.

Tn Anexa 5 a Caietului de sarcini sunt prezentate cerintele pentru echipamentele suplimentare
care trebuie asigurate de catre Delegat.

In cazul in care Delegatul consideri ci sunt necesare utilaje, instalatii, echipamente,
dispozitive suplimentare pentru desfasurarea conforma a activitatii, acestea vor fi prezentate
in mod distinct si justificat in oferta tehnica.

Achizitia si exploatarea acestora se va realiza prin grija si cu finantarea exclusiva a
Delegatului. Aceste cheltuieli nu vor putea face obiectul unei cereri de rambursare catre
Delegatar, dar pot fi amortizate prin tarif daca solutia a fost agreata de catre Delegatar.

Ulterior semnarii Contractului Delegatul este liber sa realizeze orice achizitii suplimentare de
echipamente si instalatii, justificind eficienta si eficacitatea acestor investitii in interesul
atingerii obiectivelor delegatarului, prevederile paragrafului anterior aplicandu-se 1in
totalitate.
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6.14 Monitorizarea activitatii de citre Delegatar

Delegatarul va monitoriza activitatea Delegatului si 0 va lua Tn considerare la certificarea
platilor catre Delegat dupa cum este descris in Conditiile Contractuale.

Delegatul va coopera pe deplin cu Delegatarul pentru a monitoriza si controla serviciile si va
permite permanent Delegatarului sa verifice toate inregistrarile si documentele pastrate de
Delegat privind Serviciile, si sa inspecteze echipamentele si vehiculele.

Delegatarul va fi informat despre si va putea participa la orice inspectie programata de
alte autoritati.

6.15 Sedinte de management al serviciilor

Delegatarul va organiza sedintele de management al Serviciilor cu participarea
Delegatului si, daca este cazul, a operatorilor instalatiilor de gestionare a deseurilor.
Acestea vor avea loc:

- cel putin o datd 1n Perioada de Mobilizare si lunar in primele 6 (sase) luni de la
Data de Tncepere;

- Trimestrial, dupa sase (6) luni de la data de incepere;

- Ad-hoc, la cererea Delegatarului sau a Delegatului.

Delegatarul va organiza sedintele de management al Serviciilor si va intocmi si distribui
Procesele Verbale de Sedinta, nu mai tarziu de trei (3) zile dupa sedinta respectiva.

7. MODUL DE ALOCARE A RISCURILOR ASOCIATE ACTIVITATII
DELEGATE

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generald aceea ca riscul trebuie suportat de
catre partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai
bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le
gestioneze in vederea asigurarii fezabilitatii economice a contractului.

Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile prevazute in contractul dintre parti si pentru care
existd prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii
ce trebuie indeplinite de catre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari
si experienta relevanta, sisteme de management etc). In aceasti categorie sunt cuprinse toate
angajamentele asumate ca atare prin ofertd de catre Delegat. Prin urmare, toate acestea sunt
responsabilitati exclusive ale Delegatului pe toatd durata de derulare a Contractului.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile asociate activititii delegate.
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Denumirea

Nr. . )
riscului

Descrierea
riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

RISCURI ASOCIATE PUNERII TN EXECUTARE A CONTRACTULUI

Activitatea de

Analizand toate

posibilele
colectare a Lo
. . implicatii
deseurilor necesita ’
0, . legate de
obtinerea unei e
. . vecinatatl
autorizari cel putin .
X ° (folosinte
din punct de vedere .
o prezente si
al protectiei .. ’
AR viitoare), zone
mediului. sensibile
Particularitatile L
S reglementarile
amplasamentului )
- la nivel local,
stabilit pentru
i . Operatorul
realizarea bazei o
A .. o trebuie sa
Intarzieri la logistice determina :
) . 0 analizeze cu
1.| autorizarea un anumit calendar 100% .
NI .. atentle
activitatii al procedurii de .
g . posibilele
autorizare.
- N amplasamente.
In anumite situatli
RO Eventualele
pot exista Intarzieri :
Iy . costuri
in autorizarea :
SR suplimentare
activitati s1 aparea .
N vor fi suportate
costuri suplimentare ~n .
. in intregime de
(impuse de <
o catre Operator,
autoritatile <
’ fara a fi
competente), care nu . <
N indreptatit de a
au fost luate n L
. solicita o
calcul la realizarea )
. ajustare de
ofertei. .
tarif.
Deoarece operatorul Documentatia
nu cunoaste in de atribuire
detaliu zona n care (Caietul de
va presta serviciul de sarcini) va
colectare a cuprinde
deseurilor, traseele informatii
Traseele de ’ ’ - N
propuse de acesta in detaliate
colectare 9 e .
roDUSe T oferta necesita privind
2. 2 fefté ajustari in vederea 100% punctele de
s unei organizari mali colectare de
necesita .-
N eficiente a unde
ajustari A
serviciului. Operatorul va
Ajustarea traseelor colecta
poate duce la costuri deseurile.
suplimentare fata de Pe parcursul
costurile realizarii

previzionate.

ofertei, cade in

39



Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Alocare

Autoritatea

contractanta
rul

Delegatul/
Operato-

Managementul
riscului

sarcina
Operatorului
verificarea
situatiei din
teren, Caietul
de sarcini
prevede
recomandare
de studiere a
zonei.
Eventualele
costuri
suplimentare
vor fi suportate
n ntregime de
catre Operator,
farda a fi
indreptatit de a
solicita o
ajustare de
tarif.

Incompatibili
tati intre

‘| echipamentele

de colectare

Din cauza
incompatibilitatii
dintre autospecialele
de colectare si
recipientii existenti,
serviciul nu poate fi
prestat la standardele

stabilite.

100%

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece
Caietul de
sarcini va
cuprinde
informatii
detaliate
referitoare la
tipul de
recipienti in
vederea
identificarii de
catre Operator
a mijloacelor
de transport
potrivite (mai
ales din punct
de vedere al
sistemului de
prindere).

Incompatibili
tati intre

"I echipamentel

e de colectare

Din cauza

,,,,,

dintre autospecialele
de colectare si

100%

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece este
in obligatia
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Alocare

Denumirea Descrierea . Delegatul/ | Managementul
NG riscului riscului Autoritatea Operato- riscului
contractanta prul
si conditiile | conditiile de pe teren Operatorului
de pe teren (ex. trama stradala, verificarea in

drumuri greu

accesibile), serviciul
nu poate fi prestat la
standardele stabilite.

detaliu a
situatiei de pe
teren din zona
unde serviciul
va fi prestart,
conform
recomandarilor
din Caietul de
sarcini.
Eventualele
costuri
suplimentare
vor fi suportate
n intregime de
catre Operator,
fara a fi
indreptatit de a
solicita o
ajustare de
tarif.

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERAR

E

Autoritatea

contractanta
Lucrarile de trebuie sa
infrastructura comunice din
derulate de timp
autoritatile publice Operatorului
locale (interventii calendarul
Interventii la | planificate) lucrarilor la
5.| infrastructura | impiedica accesul la | 50% 50% infrastructura,
rutiera punctele de colectare astfel incat
a deseurilor, Operatorul sa-
serviciul si poata
nemaiputand fi organiza
prestat la standardele activitatea in
stabilite. mod
corespunzator.
Afectarea Afectarea
infrastructurii | infrastructurii rutiere Tn aceste
6.| rutiere in n urma producerii 100% situatii
urma de dezastre naturale Operatorul este

dezastrelor

(ex. drumuri surpate,

indreptatit sa
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Alocare

Denumirea Descrierea . Delegatul/ | Managementul
Nr. riscului riscului Autoritatea Operato- riscului
contractanta
rul
naturale poduri rupte de la solicite
inundatii) poate recuperarea
restrictiona accesul costurilor
la punctele de suplimentare,
colectare a conform
deseurilor, prevederilor
Operatorul neputand legale in
asigura frecventa de vigoare.
colectare conform
contractului.
In urma unor In aceste
evenimente produse situatii
n cadrul unor Operatorul
posibile miscari trebuie sa
sociale, populatia asigure
distruge un numar Tnlocuirea
Miscari semnificativ de recipientilor
SO s 100% i s
sociale recipienti de distrusi, fiind
colectare, Operatorul indreptatit la
nemaiputand sa-si solicitarea
deruleze activitatea recuperarii
sl sa respecte costurilor
indicatorii prevazuti suplimentare.
n contract.
Acest risc are
repercursiuni
directe asupra
activitatii
Operatorului de
colectare, prin
imposibilitatea
acestuia de a
Colectorii informali atinge
. indicatorii de
Colectorii care extrag Qegeurlle performanta
J . reciclabile din 50% 50% .
informali o asumati
recipientii de ’ |
colectare separata contractual,
De asemenea,
perpetuarea

unei astfel de
operatiuni are
impact asupra
sistemului
integrat de
gestionare a
deseurilor,
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

deoarece
deseurile
reciclabile
colectate
separat si
ulterior sortate
aduc venituri n
sistem prin
valorificare la
operatoriii
economici.

In situatia in
care aceasta
practica se
perpetueaza,
veniturile n
sistem scad.
In aceasta
situatie
Operatorul are
obligatia de a
anunta in scris
Autoritatea
contractanta
pentru ca
aceasta sd ia
masurile ce se
impun.

Impurificare
foarte mare a

.| deseurilor

colectate
separat

In general, este
acceptat un anumit
grad de impurificare
(greseli) in cazul
fiecarui recipient de
colectare separata a
deseurilor.

In situatia in care
gradul de
impurificare este
foarte mare, conduce
la reducerea
semnificativa a
cantitatii de deseuri
reciclabile colectate
separate si apoi
valorificate.

50 %

50 %

Caietul de
sarcini prevede
proceduri pe
care

Operatorul are
dreptul sa le
aplice in
aceasta situatie.
De asemenea,
operatorul va
anunta
Autoritatea
contractanta
pentru a fi luate
masurile ce se
impun.

10

Deseuri

Containerele pentru

100%

Acesta nu este
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

periculoase

colectarea separata a
deseurilor
municipale contin si
deseuri periculoase
vizibile

un risc al
Operatorului,
insa Operatorul
are obligatia de
a anunta
Autoritatea
contractanta
pentru a fi luate
masurile ce se
impun.

De asemenea,
Operatorul
trebuie sa
extraga
deseurile
periculoase
identificate din
containere si sa
le elimine
conform
procedurilor
certificate in
sistemul de
management de
mediu.

11

Cantitatea de
deseuri ce
trebuie
colectata este
mai mare/mai
mica decat
cea
planificata

Tn anumite zone,
cantitatile de deseuri
ce trebuie colectate
sunt semnificativ
mai mari/mai mici
decat cantitatile
prezentate in Caietul
de sarcini.

50%

50%

Prin caietul de
sarcini se arata
faptul ca toate
cantitatile de
deseuri
generate sunt
estimate, motiv
pentru care
operatorul
trebuie saia in
calcul variatii
ale acestor
cantitati.

12

Distrugerea
punctuald a
recipientilor
de colectare

Este vorba de cazuri
izolate Tn care este
distrus un numar
foarte mic de
recipienti prin
operare defectuoasa

100%

Operatorul are
obligativitatea
Tnlocuirii
recipienttilor
distrusi,
costurile de
inlocuire a
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

echipamentului
fiind cuprins in
fundamentarea
tarifului.

13

Cerinte
suplimentare
privind
reglementaril
e de mediu -
taxe

Pe parcursul
derularii contractului
de operare actele de
reglementare suporta
modificari si sunt
introduse noi taxe
aplicabile.

50%

50%

Orice
taxa/impunere
financiara nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului
care se aplica
Operatorului si
care nu a
existat la
momentul
depunerii
Ofertei,
Operatorul este
indreptatit la
recuperarea
costurilor si
eventuala
ajustare a
tarifului.
Rationamentul
de mai sus se
aplica exclusiv
situatiilor de
operare
conforma a
serviciului.
Orice situatie
de practica
neconforma
este in sarcina
Operatorului.

14

Cerinte
tehnice
suplimentare
privind
reglementaril
e de mediu

Pe parcursul
derularii contractului
de operare actele de
reglementare suporta
modificari si sunt
introduse noi cerinte
tehnice aplicabile.

50%

50%

Orice cerinta
tehnica nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului
care se aplica
Operatorului si
care nu a
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Nr.

Denumirea
riscului

Alocare

Descrierea
riscului

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

existat la
momentul
depunerii
Ofertei,
genereaza
costuri
suplimentare in
activitatea
Operatorului.
Acesta este
Tndreptatit la
recuperarea
costurilor (daca
este cazul) si la
ajustarea
tarifului.
Rationamentul
de mai sus se
aplica exclusiv
situatiilor de
operare
conforma a
serviciului.
Orice situatie
de practica
neconforma
este Tn sarcina
Operatorului.

RISCURI GENERALE

15

Inflatie mare

Costurile cresc foarte mult
si brusc din cauza inflatiei,
fiind necesara ajustarea
tarifului mai devreme de
un an.

100%

Serviciul de
salubrizare va
fi platit de catre
beneficiari
(populatie si
operatori
economici)
prin
intermediul
unei taxe ,
Tncasata de
catre
autoritatile
publice locale.
Avéand regimul
unei taxe,
aceasta nu
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Nr.

Denumirea
riscului

Alocare

Descrierea
riscului

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

poate fi
recalculata cu
usurinta

pe parcursul
unui an.

16

Insolventa
Operatorului

Constatarea intrarii in
incapacitate de plata a

Operatorului. Serviciul nu

mai poate fi prestat.

100%

Documentatia
de atribuire va
fi intocmita de
asa naturd incat
Operatorul
identificat sa
fie solvabil.

Tn cazul in care
Operatorul
devine
insolvabil,
Contractul se
va rezilia iar
Autoritatea
contractantd va
organiza o
noua licitatie.
Pana la
identificarea
unui nou
Operator se va
asigura
permanenta si
durabilitatea
serviciului prin
forma de
gestiune
directa.

17

Forta majora

Forta majora, astfel cum
este definita prin lege,
impiedica realizarea
contractului.

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a
veniturilor preconizate.

50%

50%

Bunurile
mobile si
imobile vor fi
asigurate in
baza viitorului
contract.
Fondurile
acumulate atat
de Autoritatea
contractanta cat
si de Operator
pentru
dezvoltare si
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Alocare

Denumirea Descrierea . Delegatul/ | Managementul
N7 riscului riscului Autoritatea Operato- riscului
contractanta P
rul
retehnologizare
vor fi utilizate
pentru a
asigura
continuitatea
operarii.
RISCURI DE DISPONIBILITATE
Operatorul
trebuie sa
depuna toate
Nerespectarea | Operatorul, din diferite diligentele
indicatorilor | motive nu indeplineste 0 necesare in
18 oo . . 100%
de indicatorii de performanta vederea
performantd | asumati respectarii si
atingerii
indicatorilor de
performanta
Operatorul
trebuie sa
depuna toate
- dili le 1
Nerespectarea | Operatorul presteaza V;é%?gse cm
parametrilor | serviciile la un nivel de 0 o .
19 . . . . . 100% prestari
de calitate ai | calitate nivelului pe care -
S serviciilor
serviciului I-a asumat
contractate la
un nivel
superior
calitativ
RISCUL DE PIATA
Operatorul
trebuie si ia in
considerare
Grad redus de fantul o
recuperare a apt.u ca este
contavlor | S S 0 P e
serviciilor de . o . ;
. catre autoritatile timp a taxei de
salubrizare, . i .
care duce la publice locale poate salubrizare de
. 0 0 . O
20 ncasarea ducg la achitarea 50% 50% 131 utlllzgtorl $1V
. partiala a sa se asigure ca
partiala a .. .

’ contravalorii dispune de
sumelor serviciilor prestate resursele
contractate de . P ) ;
catre de catre Operator. financiare
Operator ”eces,af?

prestarii
serviciului
conform
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

principiului de
continuitate si
permanenta
pana la
achitarea
contravalorii
integrale a
facturilor
emise.

21

Grad redus de
recuperare a
contravalorii
serviciilor de
salubrizare,
care duce la
Tncasarea
partiala a
sumelor
contractate de
catre
Operator

Non-cashic

100%

Operatorul
trebuie sa ia In
considerare
faptul ca este
posibila
neincasarea la
timp a
facturilor de la
utilizatorii non-
casnici si sa se
asigure ca
dispune de
resursele
financiare
necesare
prestarii
serviciului
conform
principiului de
continuitate si
permanenta
pana la
achitarea
contravalorii
integrale a
facturilor
emise, avand
totodata
posibilitatea de
a se adresa
instantelor de
judecatd pentru
recuperarea
sumelor.

22

Venituri sub
proiectiile
financiare ca

Schimbarile
demografice sau
socio-economice

50%

50%

Operatorul are
obligatia sa
pevada in

49



Alocare
| Do | Deererss | puortata | Pl M
contractanta
rul

urmare a afecteaza cererea calculele sale
schimbarilor | pentru prestarea eventualele
demografice | serviciilor modificari de

venituri

8. GARANTIA DE BUNA EXECUTIE

1) Delegatul va constitui, pe propriul sau cost si va mengine in vigoare, pe toatd Durata
Contractului, Garantia de Bunad Executie in favoarea Delegatarului/ADI, in cuantum de 1%
din valoarea contractului. Garantia de Buna Executie se constituie pe toatd Durata
Contractului conform prevederilor legale in vigoare, care devine Anexa nr. 10 (,,Garantia de
Buna Executie”) la Contract.

(2)  Delegatul are obligatia constituirii garantiei de buna executie in termen de 5 zile de la
data intrarii in vigoare a contractului sub sanctiunea rezolutiunii de plin drept al prezentului
contract fara a mai fi necesard punerea in intarziere sau interventia instantelor de judecata.

(3)Garantia de buna executie este irevocabila.

(4) Garantia de Buna Executie poate fi executata de catre Delegatar/ADI oricand pe parcursul
derularii contractului, in limita prejudiciului creat, numai dupad notificarea Delegatului in
acest sens, cu cel putin 5 (cinci) Zile inainte, precizand obligatiile care nu au fost respectate,
precum si termenul acordat pentru remedierea acestora. Daca Delegatul nu remediaza
prejudiciul in termenul acordat, Delegatarul/ADI va executa Garantia de Buna Executie, fara
nici o alta notificare.

(5) Pentru evitarea oricarui dubiu, constituirea Garantiei de Buna Executie nu reduce si nu
limiteaza in niciun fel responsabilitatea Delegatului in legatura cu obligatiile care-i revin
conform Contractului si nu impiedica Delegatarul sau ADI in baza mandatului primit, in
exercitarea atributiilor sale de monitorizare a executdrii Contractului si aplicare a
penalitatilor, sa ia orice altd masurd permisa de Legea in vigoare de clauzele Contractului in
legatura cu incélcarea de catre Delegat a obligatiilor sale.

(6) Tn cazul stingerii, expirarii, anularii sau incetirii valabilitatii, din orice motiv, a Garantiei
de Buna Executie, Delegatul o va reface sau va constitui o altd Garantie de Buna Executie, cu
cel putin 15 (cincisprezece) Zile inainte de asemenea stingere, expirare, anulare sau incetare
a valabilitatii si pentru o perioadd cel putin egald cu perioada de valabilitate a Garantiei de
Buni Executie anterioare. In cazul executirii totale sau partiale a Garantiei de Buna Executie,
Delegatul va fi obligat sd refaca Garantia de Bund Executie sau sa constituie o altd Garantie
de Bund Executie, in termen de 15 (cincisprezece) Zile de la data executarii si pentru o
perioada cel putin egala cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare.
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(7) Nerespectarea de catre Delegat a obligatiilor prevazute de prezentul articol reprezinta o
incalcare semnificativa de catre Delegat a obligatiilor contractuale si duce la rezilierea
Contractului conform Articolului 39 din Contract (“Rezilierea Contractului”) .

(8) Delegatarul/ADI va returna Operatorului Garantia de Buna Executie in termen de cel mult
14 (paisprezece) Zile de la data semnarii procesului-verbal de predare-primire a Bunurilor de
Retur care sunt restituite Delegatarului odata cu Incetarea Contractului, dacd Delegatarul/ADI
nu a ridicat pana la acea datad pretentii asupra ei ca urmare a nerespectarii de catre Delegat a
unor obligatii contractuale.

9. ASIGURARI

(1) Fara a aduce atingere altor sarcini, obligatii si/sau raspunderi ale Delegatului asumate Tn
baza Contractului, in Perioada de Mobilizare,Delegatul, pe proprie raspundere si cheltuiala,
va obtine si va mentine pe intreaga durata a Contractului politele de asigurare cu acoperirea
prevazutd de Lege si Bunele Practici Comerciale si in special urmatoarele asigurari, dupa
cum sunt detaliate Tn Anexa nr. 9 la Contract:
a) Asigurarea de bunuri calculata la valoare de inventar, ce va acoperi toate riscurile cu
privire la pierderi fizice sau daune aduse infrastructurii aferente Serviciului, exceptand
pubelele si containerele de la beneficiari;

b) Asigurari de raspundere civila auto acoperind parcul de mijloace de transport si
asigurari pentru utilajele folosite de Delegat in gestiunea Serviciului;

(2) Delegatul va fi obligat sa incheie orice alte asigurari prevazute de Legea in vigoare la un
moment dat pe Durata prezentului Contract.

(3) Delegatul, va furniza Delegatarului/ADI copii ale politelor de asigurari prevazute la alin.
(1) de mai sus .
(4) Delegatul se va asigura ca fiecare politd de asigurare cerutad prin prezentul articol care are
drept obiect bunuri ce apartin Delegatarului:
a) prevede ca orice actiune de revendicare a Delegatarului impotriva asiguratorului va fi
acceptata de asigurator ca indeplinind criteriile de revendicare.

b) contine prevederile prin care se solicita asiguratorului ca in termen de 30 (treizeci) de
Zile sa adreseze o notificare Delegatarului Tnainte de orice anulare sau modificare
semnificativa a politei in cauza. Primirea de catre Delegatar a acestor notificari nu va
exonera Delegatul de nicio obligatie, responsabilitate sau raspundere contractuala sau
legala.

(5) In cazul in care Delegatul nu incheie vreuna dintre asigurarile previzute de prezentul
articol si detaliate in Anexa nr. 9 la Contract sau incheie o asigurare cu acoperire insuficientd,
Delegatarul/ADI are dreptul sd dea un preaviz de maximum 15 (cincisprezece) Zile
Delegatului, pentru a-si indeplini aceasta obligatie, inainte de a rezilia Contractul conform
Articolului 39 (“Rezilierea Contractului™).
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(6) Delegatul va informa in legatura cu orice situatie ce ar putea avea ca efect formularea unei
solicitari de plata sau a unei cereri de despagubiri oricarei polite de asigurare de indata ce este
posibil si in termen de cel mult 10 (zece) Zile de la producerea evenimentului asigurat. Tn
continuare, Delegatul va solutiona cererea direct cu asiguratorii respectivi, va actiona in
interesul ambelor Parti si va informa Delegatarul/ADI despre toate etapele privind
solutionarea unor astfel de cereri.

(7) Delegatul va utiliza toate sumele primite din asigurari pentru daunele sau pagubele
bunurilor Contractului pentru a repara, reconstrui sau inlocui bunurile respective in scopul
prestarii fara intrerupere a Serviciului conform prevederilor prezentului Contract.

(8) In cazul unei cereri de despagubire formulata in baza oricarei polite de asigurare incheiate
de Delegat, acesta va fi unic raspunzator pentru achitarea fransizei fara a prejudicia utilizarea
despagubirilor de risc acoperite de asigurdri in baza Contractului.

(9) Delegatul va furniza Dalegatarului/ADI dovezi ale platilor periodice ale primelor de
asigurare fara intarziere, in termen de maxim 10 zile de la data efectuarii acestora.

10. BUNURILE UTILIZATE TN DERULAREA CONTRACTULUI SI TRANSFERUL
INFRASTRUCTURII

Categoriile de bunuri ce vor fi utilizate de catre Delegat in derularea Contractului sunt
urmadtoarele:
a) Bunurile de retur

b) Bunurile proprii

a) Bunurile de Retur

Bunurile de retur sunt

a) bunurile proprietate publicd sau privata ale Delegatarului, puse la dispozitia Delegatului,
pe intreaga Durata a Contractului, in scopul prestérii Serviciului. Acestea sunt i raman in
proprietatea Delegatarului sau a Judetului Arges pe intreaga Durata a Contractului. Delegatul
primeste posesia si dreptul de folosintd asupra acestor bunuri, pe intreaga duratd a
Contractului.

b) bunurile rezultate din investitiile prevazute in Caietul de sarcini si care sunt realizate din
fonduri proprii ale Delegatului. Acestea raman proprietatea Delegatului pe intreaga Duratd a
executarii Contractului.

Toate Bunurile de Retur revin de drept Delegatarului, la incetarea Contractului din orice
cauza, libere de orice sarcini §i gratuit.

b) Bunuri Proprii

Bunurile care apartin Delegatului si nu vor fi transferate Delegatarului la incetarea
Contractului. Acesta sunt constituite din dotarile puse la dispozitie de Delegat, precum si din
orice alte bunuri/echipamente pe care Delegatul le considera necesare pentru indeplinirea
obligatiilor contractuale. Delegatul are drepturi depline de a dobandi, instrdina, greva cu
sarcini sau de a dispune Tn orice alt mod de Bunurile Proprii.
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11. CAMPANII DE INFORMARE SI CONSTIENTIZARE

Delegatul se obliga sa organizeze campanii de informare si constientizare privind colectarea
separatd a deseurilor reciclabile, a deseurilor menajere periculoase, a deseurilor voluminoase
si a deseurilor din constructii si desfiintdri. Valoarea alocatd anual pentru activitdti de
informare si constientizare a publicului nu trebuie sd fie mai mica de echivalentul a 75.000
lei/an; Delegatul va furniza Delegatarului/ADI informatiile privind costurile aferente

campaniilor de informare si constientizare, impreuna cu documentele justificative;

Publicul tintd al campaniilor este reprezentat de utilizatorii serviciului de salubrizare, si
anume: asociatii de proprietari/locatari, persoane fizice (gospodarii individuale), operatori

economici $i institutii publice.

Scopul acestor campanii este de a creste cantitatea de deseuri colectata separat (reciclabile,
menajere periculoase, voluminoase), de a reduce procentul impuritatilor din containerele
dedicate colectdrii deseurilor reciclabile si de a preveni abandonarea deseurilor in spatii
publice.

In campaniile de informare publica, Delegatul va folosi containerele, vehiculele, uniformele
si celelalte echipamente de care dispune. Nu este admisa promovarea altor servicii decét cele

in directa legatura cu serviciul delegat.

Campaniile de informare si constientizare vor avea caracter continuu, pe parcursul unui an,
asigurand astfel un input informational constant utilizatorilor In vederea realizarii colectarii

separate a deseurilor.

Campaniile de informare si constientizare vor incepe incd din perioada de mobilizare, odata

cu distribuirea echipamentelor de colectare.

Pana la data de 10 decembrie a fiecarui an (cu exceptia primului an de operare) Operatorul va
realiza si va distribui fiecarei gospodarii, un calendar cu programul activitatilor de colectare
separatd a deseurilor pentru anul care urmeaza, acceptandu-se si publicarea on-line/aplicatii a
acestui calendar. Calendarul trebuie sa cuprinda programul de colectare a minim urmatoarelor
categorii de deseuri: deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic/metal si sticld), deseuri

voluminoase, deseuri menajere periculoase si alte categorii.
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Pana la data de 31 martie a fiecdrui an (cu exceptia primului an de operare), Operatorul va
realiza si distribui fiecarei gospodarii un pliant informativ in care sunt prezentate rezultatele
gestionarii deseurilor in anul anterior — cantititi de deseuri colectate separat, cantititi de

deseuri reciclate, respectiv valorificate, modul de reciclare/valorificare, etc.
Inainte de tiparire/publicare/difuzare orice material va fi supus aprobarii Delegatarului.

In afara campaniilor de constientizare si informare Operatorul va pune in aplicare si alte
masuri cu rol de a creste colectarea separata a deseurilor, masuri care vor fi detaliate in cadrul
ofertei tehnice, cu indicarea bugetului alocat, si care vor face obiectul factorului de evaluare -

“masuri pentru cresterea cotelor de reciclare si indeplinire a indicatorilor de performanta”.

12. INFORMATII PRIVIND OFERTA TEHNICA:
12.1 Clauze generale

Tn cadrul ofertei tehnice, ofertantul va prezenta detaliat modul de indeplinire concret al
tuturor cerintelor organizatorice prevazute la punctul 2.2.

Tn consecinta este necesar ca Oferta tehnica sa cuprinda detalii referitor la procedurile de
furnizare a serviciilor si trebuie sa aibd in vedere ca aplicarea acestor proceduri se vor
reflecta in realizarea Ofertei financiare.

Acest fapt nu exclude aplicarea procedurilor de operare si respectarea tuturor cerintelor
prevederilor legale aplicabile la data depunerii Ofertei, precum si aplicarea in practica a
modificarilor si completarilor ulterioare.

Delegatarul isi rezerva dreptul de a solicita clarificari ale aspectelor prezentate in Oferta
tehnicda, Ofertantii fiind obligati sd raspundd in conditiile stabilite in Fisa de date si in
termenele ce vor fi comunicate.

Delegatarul atrage atentia tuturor ofertantilor asupra necesitatii corelarii tututor activitatilor si
aspectelor prezentate in oferta tehnicd cu modelul financiar solicitat in Oferta financiara.
Toate activitatile si aspectele tehnice trebuie cuprinse in modelul financiar, respectiv in
fundamentarea tarifelor.

Activititile prezentate in oferta tehnica trebuie sa se regaseasca in modelul financiar de
calcul al tarifelor.

12.2 Modalitatea de prezentare a ofertei tehnice

Ofertantii vor structura informatiile prezentate in Oferta tehnica conform modelului de mai
jos.
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Orice alte date prezentate, suplimentare fatd de continutul cerut, nu vor fi luate in
considerare.

A. Managementul si organizarea activitatii

Ofe

Al

A2

A3

rta va trebui sa contina urmatoarele elemente:
Organigrama cuprinzand toate posturile de lucru necesare desfasurarii activitatii.
Atributiile specifice aferente fiecarui post de lucru cuprins in organigrama.

Detalierea atributiilor specifice aferente personalului de conducere, prezentate sub

forma ,,Fisei de post”.

B. Mobilizarea si operationalizarea activitatii

Perioada de mobilizare este de maxim 12 zile lucratoare si curge de la data semnarii
contractului. n timpul Perioadei de mobilizare, Delegatul va anunta operatorii economici
care gestioneaza instalatiile de tratare si eliminare a deseurilor, generatorii de deseuri similare
si alti operatori posibil interesati, despre detaliile serviciilor ce vor fi furnizate in baza acestui
Contract.

Tn perioada de mobilizare vor fi desfasurate minim urmatoarele activititi:

angajarea personalului necesar la un grad de cel putin 85%, posturile cheie trebuie toate
ocupate;

procurarea utiliajelor si echipamentelor necesare , respectiv a tuturor dotarilor ce urmeaza
a fi puse la dispozitie de delegat (pentru categoriile de deseuri care fac obiectul
contractului) si amplasarea lor in teritoriu — cumparare, inchiriere, leasing, comodat etc;
amenajarea si autorizarea activitatilor in conformitate cu cerintele legale pentru toate
punctele de lucru (inclus baza de lucru);

demararea procedurilor in vederea includerii noii arii de operare in sistemul de
management calitate — mediu si, eventual, de adaptare a procedurile operationale si
procedurilor de lucru;

planificarea unui audit intern a sistemelor de management calitate — mediu — securitate
ocupationala;

obtinerea licentei eliberate de Autoritatea de Reglementare prin care operatorului i se
acorda dreptul furnizarii/prestarii serviciului de salubrizare (activitatile componente ale
acestuia a caror gestiune i-a fost delegatd) pentru zona de delegare;

instalarea si intretinerea unui sistem informatic computerizat, unde vor fi stocate si
procesate datele legate de functionarea acestuia, cu respectarea tuturor cerintelor
previazute in Caietul de sarcini.In cadrul sistemului informatic Delegatul va implementa si
mentine o Bazd de Date a Operatiunilor.Sistemul informational trebuie sa poata genera
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rapoarte zilnice, lunare, trimestriale si anuale prin agregarea si procesare a numarului
mare de inregistrari primite zilnic.

e alte masuri prevazute a fi indeplinite In perioada de mobilizare, conform contractului de
delegare a gestiunii.

Oferta tehnica va cuprinde descrierea detaliata a activitatilor aferente etapei de mobilizare in
mod distinct fiecare activitate n parte.

Oferta tehnica va cuprinde lista procedurilor de sistem, procedurilor operationale si a
instructiunilor de lucru si lista formularelor care vor fi utilizate in derularea activitatii prin
implementarea sistemelor de management de mediu si calitate.

Nu este necesar ca aceste documente sa fie atasate ofertei.

Oferta trebuie sa prezinte In mod clar durata de timp (exprimatd in zile calendaristice)
prevazuta pentru perioada de mobilizare. Durata perioadei de mobilizare prevazuta in oferta
tehnica nu poate fi modificata. Durata pentru perioada de mobilizare este de maxim 12 zile
lucratoare si curge de la data semndrii contractului. Eventualele testari trebuie incluse in
graficul detaliat al activitatilor aferente etapei de mobilizare.

Ofertantul trebuie sa prezinte modalitatea in care personalul nou recrutat va fi instruit si
calificat cu privire la atributiile si sarcinile postului de lucru.

C. Planul de organizare a activitatii

In oferta tehnica, Ofertantul trebuie si prezinte un Plan de organizare a activitatii detaliat si
coerent, care sa prezinte cel putin:

e alocarea de resurse pentru fiecare categorie de deseuri (vehicule, echipamente,
unelte, personal);

e organizarea calendaristica a activitatii pe parcursul unui an — pentru fiecare UAT si
categorie de deseuri;

e modul de colectare, echipamentele si resursele utilizate pentru fiecare flux special
de deseuri care fac obiectul contractului de delegare (deseuri voluminoase, deseuri
din constructii si demolari de la populatie).

De asemenea, Planul de lucru trebuie sa cuprinda o descriere a procedurii aplicate si a
modului de lucru utilizat la determinarea compozitiei deseurilor reziduale, a deseurilor
similare. Ofertantul trebuie sd precizeze mijloace si instalatiile puse la dispozitia acestei
activitati si frecventa pe care o poate sustine.
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Luand in considerare cerintele prezentate in Anexa 5 a Caietului de sarcini, Delegatul va
calcula necesarul de echipamente/autospeciale pentru prestarea activitatilor contractului,
separat pentru fiecare activitate in parte.

Calculele vor fi prezentate explicit in cadrul Ofertei tehnice, specificandu-se toti parametrii
principali pentru fiecare tip de mijloc de transport, respectiv pentru fiecare tip de utilaj in
parte.

La realizarea calculelor se vor avea in vedere, breviarele de calcul din Ordinul ANRSC
nr.111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor, cantitatile de lucrari estimat a fi realizate, frecventele de prestare a serviciilor si
parametrii de calitate solicitati prin Caietul de sarcini.

Pentru fiecare tip mijloc de transport/utilaj in parte se vor prezenta copii ale documentelor
care sa ateste veridicitatea paramentrilor utilizati in formule.

D. Controlul proceselor. Monitorizarea performantei

Oferta tehnica trebuie sa prezinte, pentru fiecare activitate in parte, parametrii de
monitorizare propusi, frecventa determinarilor, metodele de determinare si procedurile
utilizate (inclusiv indicarea procedurilor de prelevare a probelor acolo unde este cazul).

E. Auditul de conformitate

Delegatarul isi rezerva dreptul de a desfasura periodic, un audit propriu privind conformitatea
activitatilor desfasurate pentru prestarea serviciului in raport cu toate cerintele legale
aplicabile.

Oferta tehnica trebuie sd precizeze perioada necesard pentru indeplinirea conditiilor in
vederea realizarii auditului de conformitate (exprimata in numar de zile calendaristice de la
Data inceperii activitatii).

F. Planul de investitii si dotari

In oferta tehnica, Ofertantul trebuie sa prezinte un Plan/Program de investitii si dotri care sa
cuprinda o descriere tehnica cat mai detaliatd a investitiilor si dotarilor care urmeaza a fi
executate conform cerintelor Caietului de sarcini, calendarul realizarii investitiilor si dotarilor
si fondurile alocate.
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ANEXA 1

Nr. | Denumire Populatie Gospodarii Numar agenti
_ economici

Crt. | localitate

Zona urband

1. . . 25150 3100 628
Mioveni

2. . 10219 3817 834
Topoloveni

TOTAL URBAN 35369 6917 1462

Zona rural

3. Balilesti 2930 1387 40

4, 187 14 2
Beleti Negresti 875 8 3

5. . 4461 2488 55
Bogati

6. . 817 451 8
Botesti

7. . . 10289 4880 218
Cilinesti

8. . 5240 1751 54
Cosesti

9. 2995 1332 47
Davidesti

10. N . 3230 2101 141
Déarménesti

11. 1250 850 81
Dobresti

12. N 1420 946 37
Hartiesti

13. . 5455 2679 161
Leordeni

14. 47 197 4
Mihaesti 53 970 8

15. Lo 2800 1500 25
Priboieni

UNITATILE ADMINISTRATIV TERITORIALE PENTRU CARE SE
DERULEAZA PROCEDURA DE ATRIBUIRE
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Nr. | Denumire Populatie Gospodarii Numar agenti
_ economici
Crt. | localitate
16. . . 3000 2000 141
Stélpeni
17. L 4678 2296 59
Titesti
18. ) 1900 1500 14
Vulturesti
TOTAL RURAL 57687 28945 1152

ANEXA 2 LISTA PUNCTELOR AMENAJATE PENTRU COLECTAREA
DESEURILOR MUNICIPALE SI DOTAREA ACESTORA
Nr. . Adresa . .
Localizare Numar containere
crt. amplasament
Hartie | Plastic Rezidual
si si Sticla
carton | metal
Mioveni
Str Parasti, bl P21A-R2-
1. R3
5 Str 1 Decembrie bl
' H39-H40-Lidl
3 Str 1 Decembrie bl
' H29-H30
4 Str lon Pilat spate bl
' V2b-N6-N4
5 Str Carol Davila spate
' bl Nla-sediu gaze
6. Bd D_acia bl I__5—Iiceu
lulia Zamfirescu
7 Str Petre Zugravu Bl
' L2-L1
g Str Dealul Viilor bl H1-
' H2
9 Caminul social si bl
' A24
10. Str Sold C-tin Moga bl
Al4-Al6
11 Str Log St Mihoveanu
bl A8-A9
12, Str 1 Decembrie bl T9-
SC Activ Fica

59



13. Str Caranesti bl M1-M9
14, Str Munteniei in spatele
bl M8-M9
15. Str Pietei bl F9-F10
16, Aleea caminului intrare
bl F3 si piata Dacia
B-dul Dacia bl P3a
17.
catedrala
18, B-dul I.C. Bratianu bl
P3d
19, Str Pérés.ti G“PP
Campionii
20. Str 1 Mai-SRM Gaze
1. Str Bisericii Stadion
orasenesc spate
2. Str Stadionului bl F8
(Profi food)
Topoloveni
1. Zona Piata
2. BI P7-P8
3. La Dale
4. ANL 4
5. ANL nou
6. Magazin Profi
7. BI P31
8. BI P5a (cresd)
Balilesti
| |
Beleti Negresti
1. La pod Oveasa
2. La pod Gura Lemtii
Bogati
1. Sat glambocelu- zona
Camin Cultural
2. Sat Bogati- sediul fost
C.AP
3. Sat Suseni zona centru
camin
4, Sat Gdmbocel zona
centru scoald
Botesti
Lo | Dispensar Vechi
Calinesti
| |
Cosesti

|
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Nr. . Adresa . .
Localizare Numir containere
crt. amplasament
Hartie | Plastic Rezidual
si si Sticla
carton | metal

Davidesti
1. ‘ ‘ La Primarie ‘
Darmanesti
Dobresti
1. Intrare Furesti
2. Parau Carcinov Furesti
3. Primarie
4. Pod Dragna
Hartiesti
Leordeni
Mihaesti
Priboieni
1. Platf. Statie de epurare
2. Platf. Capela
Stalpeni
1. Scoala Livezeni

utilizatd ca punct verde
2. Scoala Opresti utilizata

ca punct verde
3. Camin cultural Radesti

utilizatd ca punct verde
4. Blocuri noi
S. Blocuri vechi
Titesti
1. Crestini dupa

Evanghelie
2. Biserica Poiana Mirului
Vulturesti
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NOTA: In zona ruralid exista platforme/puncte intermediare amplasate in zone greu
accesibile, urmand ca dupa modernizarea drumurilor, gospodariile aferente zonei sa treaca la
colectare din poarta in poarta.

ANEXA 3 CANTITATILE DE DESEURI MUNICIPALE COLECTATE TN ANUL 2020
Zona Cantitati de Cantitati de
Mioveni- Cantitate deseuri | Cantititi deseuri deseuri deseuri din
Topoloveni | reziduale (tone) reciclabile(tone) biodegradabile | constructii si
Arges (tone) demoliri(tone)

populatie si agenti | populatie si agenti | populatie si populatie si
ec ec agenti ec agenti ec
TOTAL 20764,93 9592,34 840,4 12,23
ANEXA 4  GRAFICUL DE COLECTARE A DESEURILOR MUNICIPALE
Unitate Frecventa de colectare la Frecveta de colectare la pubela
administrativ platforma

- teritoriala Reziduale Reciclabile Reziduale Reciclabile

Mioveni Luni-Vineri Luni-Vineri Luni-Vineri Lva dvou? )

saptamani

Topoloveni Luni-Vineri Luni-Vineri Luni-Vineri Lva df)u? _

saptamant
Balilesti - - Saptamanal Lunar
Beleti Negresti | - - Saptdmanal Lunar
Bogati - - Saptdmanal Lunar
Botesti - - Saptdmanal Lunar

- - Saptamanal La doud

Cilinesti o e Al

i saptamani
Cosesti - - Saptdmanal Lunar
Darmanesti - - Saptamanal Lunar
Davidesti - - Saptamanal Lunar
Dobresti - - Saptamanal Lunar
Hartiesti - - Saptamanal Lunar
Leordeni - - Saptamanal Lunar
Mihaesti - - Saptdmanal Lunar
Priboieni - - Saptdmanal Lunar
Stalpeni - - Saptdmanal Lunar
Titesti - - Saptamanal Lunar
Vulturesti - - Saptamanal Lunar
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e Nota: Deseurile din sticld se colecteaza lunar in zonele urbane si trimestrial in zonele
rurale, prin campanii de colectare sau lunar in containere de 1,1 mc, puse la dispozitie de
catre Delegat.

ANEXA 5

DOTARI PUSE LA DISPOZITIE DE DELEGATAR SI DOTARI CU
INVESTITII iN SARCINA DELEGATULUI

e Tabel 1: DOTARI PUSE LA DISPOZITIE DE DELEGATAR

Nr.
Crt.

Tip

Cantitate
(buc)

Destinatia

1.

Autogunoiera de marime medie cu
sasiu MAN TGS 26.320 6x2-2 BL
si bena Fratelli Mazzocchia
(capacitate aprox 22m3) cu
compactor hidraulic model
MAC2N B22

1

Autoguniera de marime mare cu
sasiu MAN TGS 26.320 6x4 BL si
bena Fratelli Mazzocchia
(capacitate de aprox 25 m3) cu
compactor hidraulic model
MAC2N B25

Camion cu dispozitiv de ridicare cu
sasiu DAF FA LF 55 G15 si euro-
bena cu dispozitiv atasat de ridicare
pentru euro-containere de 1100l

Transport deseuri
voluminoase,periculoase si
DEEE de la puncte verzi de
colectare

Vehicul cu sasiu MAN si eurobena
tw Multilift OY de 10 tone, Ow 6,4
cu structurd de basculare 1n spate si
dispozitiv de ridicare pentru euro-
containere de 1100 |

Transport deseuri reciclabile

Europubele 120

29.146

Deseuri reziduale
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Tabel 2:Dotari si Investitii in sarcina Delegatului

Categorie de
deseuri

Echipament

Tip echipament

Deseuri reciclabile

e Saci personalizati pentru
colectarea deseurilor de
plastic/metal,
hartie/carton

e Saci personalizati pentru
colectarea deseurilor de
sticla

e Saci personalizati pentru
colectarea deseurilor din
constructii si demolari.

In cazul sacilor personalizati
pentru colectarea deseurilor de
reciclabile acestia vor fi
inscriptionati cu tipul de deseu
caruia 11 sunt destinati, In
numar de minim
70.000buc./luna

Categorie de
deseuri

Echipament

Tip echipament

Deseuri reziduale

Autospeciale pentru colectarea
s transportul deseurilor
reziduale s1 asimilabile,
echipate cu sistem de
supraveghere video si sistem
GPS, si recipiente pentru
deseuri reziduale

e Un numadr suficient de
autospeciale care sa
acopere necesitatile de
colectare avand in
vedere cantitatile
estimate si frecventa de
colectare ceruta

e Autospecialele trebuie
sa aiba sisteme de
prindere potrivite
pentru recipientele de
colectare in operare

e Cel putin o
autospeciala dotata cu
sistem de spalare.
Operatoru poate opta
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Categorie de
deseuri

Echipament

Tip echipament

pentru Tnchirierea unei
astfel de autospeciale
pentru perioada strict
necesara derularii
activitatii

e 100 de containere de
1.1 mc pentru
colectarea deseurilor
reziduale pentru zona
urbana si periurbana

Deseurti reciclabile
colectate separat

Recipiente/saci personalizati
pentru colectarea deseurilor
reciclabile si deseuri reciclabile
similare, inclusiv deseuri
biodegradabile provenite din
gospodarii individuale si/sau
blocuri din mediul urban

e Recipiente -60
containere culoare
galben 1,1 mc,60
containere culoare
verde 1,1 mc 60
containere culoare
albastra 1,1 mc si saci
personalizati pentru
colectarea separata a
deseurilor
reciclabile(hartie si
carton, plastic si metal
si sticld) pentru fiecare
institutie acolo unde nu
existd.Pentru agentii
economici se vor
asigura recipiente
pentru colectarea
separatd a deseurilor
reciclabile la solicitarea
acestora.

Autospeciale pentru colectarea
s1 transportul deseurilor
reciclabile colectate separat
(reziduale si similare), echipate
cu sistem GPS

e Un numadr suficient de
autospeciale care sa
acopere necesitatile de
colectare avand in
vedere cantitatile
estimate si frecventa de
colectare ceruta.
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Categorie de
deseuri

Echipament

Tip echipament

e Autospecialele trebuie
sa aiba sisteme de
prindere potrivite
pentru recipientele de
colectare n operare.

Deseuri din
constructii si
demolari

Autospeciala speciala pentru
colectarea deseurilor din
constructii si demolari.

Autospeciala trebuie sa aiba 0
capacitate suficienta pentru
colectarea cantitatilor de
deseuri de constructii-demolari

Minim 3 containere metalice
pentru colectarea deseurilor din
constructii si demolari de la
generatori

Containere de diferite
capacitati — un numar suficient
pentru asigurarea colectarii
intregii cantitatii de deseuri
conform solicitarilor
generatorilor

Solutii digitale privind informarea utilizatorilor serviciului

Pentru a estima necesarul de mijloace de colectare si transport al deseurilor municipale si

similare (reziduale si reciclabile), Ofertantul va face dovada indeplinirii urmatoarei relatii:

e -
7~ iz -
unde
N = numarul de locuitori deserviti
Im = indicele colectare a deseurilor reziduale Si
similare
p = greutatea specifica a deseurilor reziduale
si similare
a8 = 1de utilaje de aceeasi capacitate si grad de
tare
b; = capacitatea de transport a utilajului
Ci = gradul de compactare
di = numarul de curse efectuate/schimb
e = numarul de schimburi/zi

Calculele vor fi prezentate explicit, in cadrul ofertei tehnice.
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Calculele vor fi prezentate explicit, in cadrul ofertei tehnice si vor fi realizate pentru fiecare
flux de colectare separat, respectiv hartie/carton, plastic/metal, sticla, biodegradabile si
deseuri reziduale.

Densitétile care vor fi luate in calcul pentru fiecare flux sunt:

- deseuri reziduale si biodegradabile: 350 kg/mc

- deseuri plastic/metal: 50kg/mc

- deseuri hartie/carton. 100 kg/mc

- deseuri sticla: 600kg/mc

ANEXA 6 MECANISM FINANCIAR

1. Oferta financiara

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel Tncat aceasta sa furnizeze toate
informatiile solicitate cu privire la pret precum si la alte conditii financiare si comerciale
legate de obiectul contractului de achizitie publica. Ofertantul va evidentia propunerea
financiara n cadrul Formularului de ofertd (Formular nr. 9) si a anexei 1 la formularul de
oferta. Oferta financiara va contine fisele de fundamentare a tarifelor (anexa 2 a
formularului de ofertd) si memoriile tehnico-economice(anexa 3 la formularul de oferta).

Propunerea financiara va fi elaborata conform instructiunilor din fisa de date, va fi
exprimata n lei si va fi compusa din formularul de oferta (Formular nr. 9 si a anexelor 1, 2
si 3) si model de contract (formularul nr. 14) semnat fara amendamente.

Oferta financiara se va prezenta dupa cum urmeaza:
a) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de
la Utilizatorii Casnici si Non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA. La Tarif se adauga
tariful de tratare/depozitare perceput de operatorul CMID Pitesti, care este de: 83,06 lei/to
fara TVA si contributia pentru economia circulara;
b) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal
colectate separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.
C) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hartie/carton
colectate separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.
d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.
e) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile, tarif exprimat in
lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA. La tarif se adauga tariful de compostare perceput
de operatorul CMID Pitesti, care este de: 41,53 lei/to farda TVA.

f) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in
lei/to plus TVA, respectiv lei/mc plus TVA.
9) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate

de activitati de reamenajare si reabilitare interioard/exterioara a acestora, tarif exprimat in
lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

h) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public
tarif exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.
) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente,

tarif exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.
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Tarifele ofertate prevazute la |it.f)-i) nu vor putea depdsi valoare tarifului maximal de 601
lei/to, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Tariful ofertat pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale nu poate fi
mai mare decat tariful maximal compus de: 601 lei/to fara TVA minus tariful de depozitare al
operatorului CMID Pitesti de: 83,06 lei/to fara TVA la care se adauga contributia pentru
economia circulara, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforme.

Ofertele care vor contine tarife care, in urma calcularii tarifului maximal compus, vor depasi
acest tarif, vor fi respinse ca fiind neconforme.

Tarifele de prestare se vor stabili cu respectarea prevederilor Ordinului ANRSC nr.
640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare presupune nivelul
redeventei de: 138.9361 EUR/an fara TVA ( echivalentul in lei la curs BNR din ziua
facturarii).

Tarifele ofertate pentru activitatile de colectare si transport deseuri vor avea in vedere
si 0 taxa de administrare pentru acoperirea costurilor de functionare in valoare de 30.000 de
euro pe an ( echivalentul in lei la curs BNR din ziua facturarii) care se va achita lunar cétre
A.D.I Servsal in contul special precizat pe facturd de Autoritatea Contractanta.

Tncasarea tarifelor de la utilizatorii finali non-casnici ai serviciului de salubrizare se va
face de catre delegat astfel ca, la stabilirea tarifelor propuse prin oferta financiara, se va avea
in vedere si prestarea serviciului de incasare a tarifelor stabilite de la utilizatorii finali.
Incheierea contractelor dintre delegat si utilizatorii finali ai serviciului de salubritate
(persoane juridice) cade exclusiv n sarcina delegatului.

Propunerea financiara trebuie prezentata in lei, cu mentionarea TVA separat.

Oferta trebuie sa ramana valabila pentru o perioada de 4 luni de la termenul limita de
primirea ofertelor, precizat in anuntul de concesiune.
2. Redeventa si Taxa de administrare
Trebuie avut in vedere faptul ca oferta financiara a Ofertantului trebuie sa includa valoarea
Redeventei si a Taxei de administrare.
2.1 Redeventa
Pentru operarea infrastructurii puse la dispozitie in cadrul Contractului de delegare pentru
Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges, Operatorul va plati redeventa. Astfel, valoarea
redeventei va acoperi costurile de Tnlocuire a activelor uzate la finalul perioadei lor de viata
(conform duratei de amortizare). Costurile cu redeventa se vor regasi in tarifele ofertate
proportional cu cantitdtile estimate a fi gestionate pe fiecare flux. Valoarea aferenta

redeventei se va include n costurile de operare si se va recupera exclusiv din tarif,
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Valoarea redeventei platibila anual de catre Operator catre Autoritatea Contractantd este

prezentata in tabelul de mai jos:

Tip cheltuiala Valoare (Eur/an)*

Redeventa aferenta
138.936
contract

*Aceasta valoare este valabila pentru primul an de operare, pentru urmdtorii ani pand la
finalizarea contractului Redeventa se va indexa anual, conform prevederilor contractuale.
Plata redeventei se va realiza trimestrial, in contul special precizat pe facturd, de Autoritatea
Contractantd. Termenul limitd este ultima zi a lunii, respectiv luna de la incheierea
trimestrului. In cazul in care, aceastd zi nu este lucratoare, plata este scadenta Tn urmatoarea
zi lucratoare de dupa ultima zi a lunii.

Redeventa platita catre Autoritatea contractantd va fi indexata in conformitate cu Indicele
preturilor de consum pe principalele marfuri si servicii — activitatea Apa, canal, salubritate
publicat de catre Institutul National de Statistica din Romania.

2.2. Taxa de administrare

Costurile anuale cu taxa de administrare pentru functionarea ADI aferente Zonei Mioveni-

Topoloveni sunt prezentate n tabelul de mai jos:

Valoare
Tip cheltuiala
(EURO/an)*
Taxa de administrare 30.000

Taxa de administrare are rolul asigurarii cheltuielilor de functionare ale ADI pe durata
contractelor de delegare. Conform Statului ADI, in atributiile ADI intrd activitati de
monitorizare si control privind respectarea obligatiilor si responsabilitatilor asumate de catre
operatori in cadrul contractelor de delegare a gestiunii.

Taxa de administrare pentru acoperirea costurilor de functionare in valoare de 30.000 euro pe
an ( echivalentul n lei la cursul BNR din ziua facturdrii) se va achita lunar catre A.D.L
Servsal in contul special precizat pe facturd, de Autoritatea Contractantd. Termenul limita
este ultima zi a lunii. In cazul in care, aceastd zi nu este lucritoare, plata este scadentd in

urmatoarea zi lucratoare de dupa ultima zi a lunii.

3. Modalitatea de plata

In cadrul acestui sistem, operatorul desemnat prin prezenta proceduri este cel care incaseaza
intregul tarif, urmand a plati operatorului CMID Pitesti tariful de compostare si de
tratare/depozitare plus contributia pentru economia circulara aferenta cantitatilor incredintate
pentru eliminare finald prin depozitare si tariful de compostare, pentru deseurile provenite din
Zona Mioveni-Topoloveni Arges.
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Contravaloarea serviciilor prestate n beneficiul utilizatorilor casnici va fi facturata lunar si
Tncasata de la fiecare unitate administrativ teritoriala in parte pe baza cantitatilor efectiv
colectate si cantarite pe fiecare tip de material, cu exceptia platii pentru activitatea de
colectare, transport, valorificare si asigurare a eliminarii deseurilor provenite din gospodariile
populatiei, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a
locuintelor, a deseurilor voluminoase colectate pe bazd de comandad si pentru deseurile
provenite de la evenimente care vor fi facturate direct generatorilor pe baza volumului de
deseuri colectat.

Facturile emise catre UAT pentru plata serviciilor prestate utilizatorilor casnici din aria
administrativa, vor fi insotite obligatoriu de documente justificative (bonuri de cantar, raport
de colectare lunar pentru fiecare flux, etc).

Avand in vedere faptul ca finantarea serviciului de salubrizare pentru deseurile generate de
utilizatorii casnici se va asigura prin taxa speciala de salubrizare, instituita si incasata de catre
autoritatile publice locale, tarifele ofertate nu vor include costuri de contractare si Incasare a
serviciilor prestate Th beneficiul acestora.

Contravaloarea serviciilor de colectare si transport al deseurilor abandonate pe domeniul
public va fi facturata lunar catre fiecare unitate administrativ-teritoriala, plata acestui serviciu
urmand a se face din bugetul local.

Contravaloarea serviciilor prestate in beneficiul utilizatorilor non-casnici va fi facturata lunar
si incasata de la fiecare utilizator in parte, in baza contractelor de prestari-servicii incheiate de
catre Operator cu acestia. Costuri de contractare si incasare a serviciilor prestate in beneficiul
utilizatorilor non-casnici vor fi incluse in tarifele ofertate.

Principiul "plateste pentru cdt arunci " se aplica pe baza volum, greutate si frecventa.
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