ROMANIA
JUPETUL ARGES
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI RATESTI

HOTARAREANR.3

privind insusirea Strategief anuale de achizitie publica pe anul 2018
a Consiliului Local al Comunei Ratesti

Consiliul Local al Comunei Rategti, intrunit in sedintd extraordinara
publica la data de 05.01.2018;

Analizand:

- Expunerea de motive a Primarului Comunei Réatesti;

- Referatul nr. 3 / 03.01,2018 intocmit de compartimentul Achiziti Publice
pentru Proiectulde Hotarare referitor la insusirea Strategiei anuale de achizitie
publica pe anul 2018 a Consiliului Local al Comunei Ratesti ; '

- Strategia anuala de achizitie publica pe anul 2018 a Consiliului Local al

Comunei Ratesti, prevazuta alaturat sub forma de draft;

- Avizele comisiilor de specialitate ale consiliului local cu nr. 1, 2, 3/
05.01.2018.

Avind in vedere prevederile:

- Legea nr. 88/2016 privind achizifiile publice;

- Art. 11 din Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
afribuirea contractului de achizitie publicAfacordului-cadru din Legea nr. 88/2016
privind achizitiile publice aprobate prin HGR nr.395/2016 ;

Vazand si prevederile art.36 alin.(9) din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Pentru aceste motive; '

in temeiul disp.art.45 alin.(3) coroborat cu disp. art. art.115 alin.(1} litb}din
Legea administratiel publice locale nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si
completirile ultericare;



HOTARASTE:

Art.1, Consiliul Local al Comunei Réatesti isi Tnsuseste si aprobé Strategia
anualid de achizitie publica pe anul 2018 & Consiliului Local al Comunei
Ratesti, previzutd aliturat si care face parte integranta din aceasia.

Art.2. (1) Prezenta hotarare se comunica, prin grija secretarului;
. Institutiei Prefectului-Judetul Arges, pentru exercitarea controlului  de
legalitate;
- Primarului si viceprimarului comunei Ratesti pentru gtiinta i monitorizare;
. Compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului;

Data azi. 05.01.2018

Presedinte de sedinta, CONTRASEMNEAZA PT. LEGALITATE,
Consilier e SECRETAR COMUNA,,
MATE) GHEDiEE ©7 hx Jr.Biléinescu Maria - Magdalena
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RATESTI se va elabora Programui anual al achizifiiior publice si Anexa privind achizifiile
directe cainstrument managerial utilizai pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de
pracese de achizitii la nivel de consiliu, pentru planificarea resurselor necesare derulani
proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire & obiectivelor cupringe in Strafegia de
Dezvoltare Durabila a localitalii pentru perioada 2614 - 2020 .

2. Etfapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anui 2018

2.1.  Atribuirea unui confract de achizitie pubiica f acord-caaru este rezuliaiul
une proces care se deruleaza in mai muite efape.

2.2.  Consiliut Local al Comunei RATEST in calitate de autoritate contraciania.
prin Compartimentul de Achizitii Publice, Investifii, Implementare Proiecte trebuie sa se
documenieze $i 82 parcurgi pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

a) etapa de planificare / pregétire, inclusiv consuliarea pietel;

b) etapa de organizare a procedurii gi atribuirea coniractuluifacordului-cadmu;

¢} elapa postatribuire confractfacord-cadru, Tespectiv executarea st monitorizarea
impementani contraciuluif acordului-cadns.

a} Etapa de planificare / pregéfire a procesului de achizitie publicd; consulfarea
pietei

- Se iniljaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se
incheie cu aprobarea de citre conducatorul autoritafii contractantefunitafii de achizifi
centralizale a documentafiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum §i a
strategiel de coniraciare peniru procedura respectiva.

- Strategia de conlractare este un document al fiecérei achizitji su o valoare estimata egala
sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr.98:2016 privind
achizitiile publice, initiats de autoritaiea contractant3 si este obiect de evaluare in condifiile
stabilite la art. 23 din HGR nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie puhhcajacnrdulul-cadru din
Legea nr.98/2016 privind achiziile publice.

- Prin intermediui sirategiei de contractare se documenteaza deciziile din eiapa de
planificare/pregétire a achizitiei in legatura cu:



(i)
(iv)

{v]

(vii}

{vili)

relatia dintre obieciu!, constrangerile asociate $i complexitatea contraciului, pe de
o parle, si resursele disponibile la nivel de auforitale contractania paniri derulares
activitdiler din etapele procesului de achizifie pubkica, pe de alia parte,
piocedura de atribuire aleasd, precum si modalitdfile speciale de afribuire a
contractului de achizijie publica asociale, daca este cazul;

tipul de contract propus si modalitaiea de implementare a acesiilia.
miecanismele de plati in cadrul centraciului, alocarea riscurilor Tn cadrui acestila,
masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitajilor pentru neindeplisirea sau:
indeplinirea defectucasi a obligatilor conifractuale;

jusiificarie privind determinarsa valorii estimate a confractuluyacordului-cadr,
precum i orice alie elemente legate de obfinerea de beneficil pentru autoritatea

" contractantd sifsau Indeplinirea cbiectivelor comunicate la nivelut sectoriks

administratiei publice in care activeaza autoritatea coniractanta;

justificrile privind alegerea procedusii de atribuire in situalile prevazule la art. a9
alin. {2){5} din Lege si, dupd caz, decizia de a reduce termenele in condifjile legi,
decizia de a nu utiliza impariirea pe lotu. criteriile de calificare privind capacitatea
3i, dupd caz, oritediile de seleclie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizal;
obiectivul din Strategia de Dezvcltare Durabiis a localitatii pentru perioada 2014 -
2020 la a c3rui realizare contribuie confractulfacordul-cadru respectiv, dach este
cazul; '

orice alie elemente relevante pentru indeplinirea necesitafilor Consiliului Local al
Comunei RATESTL.

- Consuliativ, fira a constitui o abligatie, inainte de initierea procedurii de alribuire.
Consiliul Local al Comunei RATESTI poate organiza consuitari ale piefe in vederea
pregatisi achizitiei, prin raportare la obieckul contractului de achizifie publics, si pentru a
informa operatorii economict cu privire la planul de achizitie si cerintele avute in vedere in
legturd cu acesta, fcnd cunoscut acest lucru prin intermediul SEAP, precum si prin orice
alte mifloacs.

-~ Procesul de consultare a pietei, ca parie a procesului de achizifie publica, se inifjaza
prin publicarea in SEAP, precum $i prin orice alte mijloace, a unui anunt privind consultarea,
in cazul in care doreste achizifionarea unor produsesserviciflucrari cu grad ridicat de
complexitate tehnica, financiard sau contractuald, ori din domenii cu un rapid progres
tehnoiogic. '

Anurtul care se publica in SEAP frebuie sa confina cel putin urmatoarele elemente:
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a) denumirea autoritafii contractante gi datele de contact; _

b} adresa de internel unde sunt publicate informatiiie cii privire la procesul de
censultare a pietei;

s} descrierea necesitatilor oblective si consfrangerilor de naturd tehnica, finenciard
sifsau contractuald ce caraclerizeaza nevoia autoritdfii confractante 5 rapor cu
care se organizeaza respectiva consultars;

g} aspectele supuse consultarii;

8j fermenu! pénd la care se transmit proounesile persoanelor interesaie in cadrl
procesuiui de consuliare;

fj termenui pana la care se desfAsoara orocesui de consuitare;

gj descrierea modalitilii de desfagurare a consultarii, respscliv modul in care se va
realiza interactiunea cu operatorii aconomici ce raspund la invitafia autoritagi
contractante.

- Aspeciele supuse consultari vizeaza, t8ra a se limita |2 acesltea, polentiale solutii iehnice,

financiare sau confraciuale pentru safisfacerea nevoii autorit3fii confractanie, precum si

aspecle legate de sirategia de coniractare, inclusiv divizare pe lofuri sau pomblhtatea
soliciidril de oferie aitemnative

- in cadn procesului de consultare a piefii, consiliul local are dreptul de a invita experyj

independentt, autoritali publice sau operatori economici, inclusiv organizalii reprezerfative

ale acestora.

- Orice persoanaiorganizaiie inferesat? fransmite consliului focal opinii, sugestii sau

recomandari cu privire ! aspectele supuse consultdrii, utilizand formele si mijloacele de

comiinicare precizate in anuniul privind consuliarea .

— Consiliul Local poate lua in considerare opiniile, sugestiile sau recomandarile primite, in

cazul in care le considerd relevante; de asemenea, poale organiza inféinid cu fiecare

persoanalorganizatie, in cadrul carora se poaria discufii cu privire ia opiniile, sugestiile sau
recomandarile pe care acestea le-ali transmis. _

— Consiliul local are obligatia de a publica in SEAP rezuliatul procesului de consultare a

pietei, dar nu mai tarziu de momentul inifierii procedurii de afribuire.

- Pe parcursul desfasuréarii procesului de consultare, autoritatea confractanta are obligatia

de a pastra confidentialitatea asupra informatiilor declarate de participantii la consultare ca

fiind confidentiale, ciasificate sau protejate de un drept de proprielate intelectual3, potsivit
legii.
- Consiliuf Local poate utitiza sau implementa opiniile, sugestiile sau recomanddrile primite



in cadrui consultérilor pantru pregdtirea achizifiei §i pentru DIganizarea.si desfasurarea
procedurii de atribuire, cu conditia ca uffiizarsa sau implementaraa acestor cpinil, sugesk sax:
recomandari s3 nu aib3 ca efect denaturarea concureniel si'sau incaicarea nrincipior
nediscrimingsii si transparentei. '

b) Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contraciului/acorduli-cadrs

- Incepe prin transmiterea documentati de atribuire n SEAP 3i se finafizeaz odala cu
infrare Tn vigoare a contractului de achizifie publici‘acordului-cadru,

- Avand in vedere dispozitiile legale in materiz achizitiilor publice, Consililui Local al -
Comunei RATESTI va realiza- un proces de achizitie publica prin ufilizarea uneia dintre
abordarile prevazute ia art. 11 alin (1) din Normeie metodologice de aplicars a prevederifor
referitoare a atribuirea confractului de achizitie publicafacerdului-cadru din ! Legea nr.98/2016
privind achizifiile publice aprobaie prin HGR nr 39512018, respectiv cu resurse profesionale
proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus identificate.

~ Atunci cand resursele proprii ne permit infoemirea caietelor de sarcini‘specificatiifor
tehnice, prin exceptie de la regula de mai sus, Consiliului Local & Comunei RATEST] va
recurge la ajutorul unui fumizor de servicii de achizitie, selectat in condifile legislatiel
achizifilor publice. :

3. Programul anual al achizitiilor publice

3.1, Programul anual al achizitiitor publice pe anul 2018 Ia nivelyi Consiliului
Local al Comunei RATESTI este un instrument managerial uiilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoriiate contracianta, peniru
planificarea resurselor necesare derulZrii proceselor gi pentru verificarea modului de
indeplinire a obiectivelor din Strategia de Dezvoltare Durabils a localitatii pentru pericada
2014 - 2020, acolo unde este aplicabil. :

3.2.  Programul anual al achizifiifor publice se elaboreazs pe haza referatelor de
necesitate iransmise de compartimentele autoritafilor coniractante si cuprinde foislitatea
contractelor de achizitie publicifacordurilor-cadns pe care consiliu! local intentioneaz3 sa e
atribuie in decursul anului 2018.

3.3. Laelaborarea Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2018 se tine

i}



cont de:
a) necesiiafiie obiective de produse, servicii §i lucrari;
b) gradul de prioritale a necesitafilor conform propunerilor compartimeniult de
specialitate;
¢} anficiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificaie.

34. Dupa aprobarea bugetului propriu. precum si ori de cite ori infervin
medificéri In buget, Programul anual &l achizitiilor publice pe anui 2018 se ya actuaiiza, in
funclie de fondurile aprobate.

3.5.  Programuf anutal al achizifiifor publice pentru anul 2018 i Consiliul
Local al Comunsi RATEST! , dup3 intocmirea acestuia, devine Anex la srezenta Strategie
si cuprinde cel putin informati: referitoare la:

a) obiectul confractului de achizifie publicd/acordului-cadru;

b} codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

¢} valoarea estimati a contractuluifacordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezuitat ai
derularit unui proces de achizitie, exprimata in lei, mra TVA, stahilita in baza estimarilor
compartimentului de specialitate;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilith pentru derularea procesului de achizifie;

f} dataestimata pentru inifferea procedurii;

g) dafa estimaid pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

386 Dupa aprobarea Bugetului de venitusi si cheliuieli al Comunei RATESTI
pe anul 2018 si definitivarea Programulyi anuai al achizifiilor publice pentru anul 201§ al
Consiliului Local al Comunei RATESTI , in termen de 5 zile lucrafoare de la data aprobarii,
prin grija Compartimentul de Achizitii Publice, Investitii, Implementare Proiecte se va publica
Programul anual al achizifiilor publice in SEAP si pe pagina de internet a consiliului local.

3.7. De asemenea, semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a exiraselor
din Programul anual al achizifiilor publice pentru anul 2018 al consiliului local, precum si a
oric&ror modificari asupra acestuia, in termen de 5 zile jucratoare de la data modificariior;
exirase care sereferd la : '

a) contractelefacordurile-cadru de produse sifsau servicii a ciror valoare estimata este mai
mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice;

b} coniracielefacordurile-cadru de lucrari a caror valoars estimati este mai mare sau egala
cU pragurile prevazute la art. 7 alin. {5} din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice;
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3.8. Pe cale ds exceplie, in cazul in care Corsiliului Local al-
Comunei RATEST! implementeaza proiecte finaniate din forduri nerambursabile’ sifsau
proiecte de cercetare-dezvolfare, acesta are obligalia de a elabora distinct periru fiecare
protect in parte un program at achizitiilor publics aferent proiectului respeciv.

3.9.  Avénd in vedere prevederie art.4 din HGR nr.395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de apficare a prevaderilor referitoare ia airibuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizifile publice, conform
caruia : "Prin ordin al presedintetui Agentiei Nationale nenfre: Achizifii Publice {ANAF} se pof pune
'a dispezifia auforitatilor coniraclane si & fumizorllor de servicii awafiare ac:h:z;-jre.- un sef de
Instrumenie ce se ulilizeazd penhu planificarsa portofoliuli de achiziti i nivelyl auloritafi
confraciante, fundameniarea deciziei de reaiizare a procesifui de achizilic si monitorizarea
implementarii confractull, precum §' penfru prevenirea/ diminuarea riscurilor in achizitii publice.”,
Primaria va proceda ia revizuirea Programului anual al achiziiiler publice pentru anul 2017 al
Consiliuilui Local al Comunei RATESTI in vederea punerii de acord cu aclele normative ce se
vor elaboralaproba Tn legétura cu prezenta sirategie, in termen de 15 zile de |a data intrari
lor in vigoare, sau n termenul precizat in mod expres in continuiul acestora.

4. Sistemu! de control infern

4.1.  Avand in vedere noua legislatie privind achizifiile publice, ca document de
politica interna, Consiliul Local al Comunei RATESTE prin aparatul de specialitate al
primarului considerd ca sistemul propriu de contral intern sustinut de citre sisternul de
control din cadrul ADI-CZT trebuie sa acopere toate fazefe procesului de achizitii publice
de la pregatirea achiziief pdni la executarea contractului, iar cerintele efective frebuie
diferentiate in functie de complexitatea contractului de achizitie publics care urmeaz3 a fi
atribuit.

De asemenea, avand in vedere standardele de confrol intemn pentru gestionarea efectiva 2
procesului de achizitii publice, sistemul de confrol intemidin cadrui ADI-CZT va trebui s3
includa cel putin urmétoarele faze:

a} pregatirea achizitiilor;

b) redactarea documentatiei de atribuire;

¢) desfasurarea procedurii de afribuire;

d}i implementarea contractului.



42 Sistemu! de control intemidin cadmul ADI-CZT trebuie s2 includa
urmatoarele principii:

Separa'ea atributitlor, cel putin infre functiile operationaie $i funciiile financiareive pnata
persoaneior responsabile cu-achizifite publice si comganimentelor tehnice Si econamica,
cerinte de separare a atibutilor care depind de alocarea de nersenal ia nivelu: consiitlus
local, respectiv de resursele profesionale propril.

- “Principiul celor 4 ochi® care implica impartirea clara a sarcinilor in 2 pasi: pe de ¢ paile,
initierea s pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

- Fundamentarea avizelor interne acordate de céire compartimentul de bugel-cenigbiliteie
si compariimentui Jusidic se bazeaza pe recomandari si observalil de specialitate.

43 Sewiciul de audit public efectuat de caire Asocistia de Dezvoltare
intercomunitard  “Consortiul Zonal Topoioveni® {ADI-CZT) , cu compsaiente in auditaiea
eficientei si performantei Consiliul Local al Comunei RATESTI in domeniul achizititor pubiice,
va acorda o alentie sporita eficacititi memcanismelor de audit intern, pentru idenfificarea
deficientelor; auditare care se va realiza in cadrul misitinilor de audit programate sau ai
misiunilor ad-hoc.

5. Exceptii

5.1.  Prin exceptie de la prevederile art. 12 alin (1} din HGR nr.395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de apficare a prevederilor referiioare la afribuirea
contractulsi de achizitie publiciacordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitile
publice, in cazul in care Consiliului Local al Comunei RATESTI va implementa in cursul
anului 2017, proiecie finantate din fondun nerambursabile gi'sau proiecie de cercetare-
dezvoltare va elabora distinct, pentru fiecare proiect in parte, un program al achizitiilor publice
aferent proiectului respectiv, cu respeclarea procedurilor de slaborare cuprinse in legislatia
achizitilor publice, a procedurilor previzute in prezenia Strategie si a procedurilor
operationale interne ale consiliului local,

5.2. Consiliul Local al Comunei RATESTI va derula toate prooedu'ﬂe de
achizitie publici numai prin sistemul electronic al achizifiilor publice SEAP. Utilizarea altor
mijloace (offling) se va putea redliza numai in cenditiile legii si numai pentru situatiite expres

regiementate prin lege.



6.- Prevederi finaie si tranzitorii

6.1. Consiliul Loca! al Comunel RATESTI prin aparatu! de speciaiitate al
primarclui, are obligatia de a {ine evidenta achizitiilor directe de nroduse. servicit si lucrai,
precum si a futuror achizifitlor de produse, servicii §i lucrari ca saite & Siralegie aruale de -
achizifii publice. _

6.2. Inmasurain care prezenta Strategie nu cuprinde prevederi care s3 acopere
infrutotul cerintele Tn privinta proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de consiliu!
iocal pe parcursui anuiui bugetar 2018, aceasta se cempleteaza ou prevederite legaie [n
materie, respectiv: '

- Legea n7.98/2018 privind achizitile publice;

- HGR nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de apiicare & prevederilor
referifoare la atribuirea contractului de achizitie publmfanmdulm-cadm din Legea ni.93/2016
privind achizitiile publice;

- Ording ‘ale Presedintelui Agentiei Nefionale penfru Achlzltn Publice {ANAP) care vor
adoptaiefelaborate .

53. Prezenta Stiategie anuatd de achizifii publice pe anui 2018 se va publica
oe pagina de internet a Censiliului Local at Comunei RATESTY.

INTOCMIT .

CONSILIER DEZVOLATRE LOCALA
UNGUREANU CATALIN
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