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Informare cu privire la taxa de gunoi stabilita si perceputi cetitenilor la nivelul
Comunei Calinesti

Salubrizarea localititilor este o activitate obligatorie, avand in vedere prevederile Legii nr. 101/2006
a serviciului de salubrizare a localitdfilor, Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, precum si Legea
nr. 31/2006 privind serviciile comunitare de utilitafi publice, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel, serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice si se desfigoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autorititilor administratiei
publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii localititilor. Acesta
se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unei unitati administrativ-teritoriale.
Serviciul de salubrizare cuprinde un numar de 11 (unsprezece) activitati, unele dintre cele mai importante
activitati fiind cele cu privire la colectarea deseurilor, respectiv:

-colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind
din activita{i comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fird a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;
-colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora;

-organizarea prelucrdrii, neutralizarii s§i valorificarii materiale si energetice a deseurilor;
-operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;
-sortarea degeurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

-administrarea depozitelor de deseuri §i/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;

Avand in vedere ca la nivelul unei unita{i administrativ-teritoriale, transportul deseurilor municipale
si al degeurilor similare colectate separat, de la definatorii de deseuri, se poate efectua numai de citre
operatorii licentiafi, UAT Cilinesti a incheiat contract de delegare a gestiunii catre un operator licentiat
pentru prestarea activitafii in aria de delegare respectiv. Delegarea gestiunii s-a efectuat prin intermediul
Asociatiel de Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges — A.D.I. Servsal care are delegata gestionarea
sistemului de management al deseurilor si are rolul de a monitoriza derularea activitatii de colectare
si depozitare a deseurilor din judetul Arges, din mediul urban si rural, citre un operator economic
autorizat pentru colectarea si valorificarea deseurilor- SC FINANCIAR URBAN SRL.

Toate aceste activitdfi sunt impetuos necesare in contextual obligatiei de a se asigura protectia si
conservarea mediului, igiena si sinitatea populatiei.

In acest context, autoritatile administratiei publice locale elaboreaza, aproba si controleaza aplicarea
strategiilor locale cu privire la dezvoltarea si funcfionarea pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare, {inind seama de prevederile legislatiei in vigoare, de documentatiile de urbanism, amenajarea
teritoriului si protectia mediului, precum §i de programele de dezvoltare economico-sociald a unitatilor
administrativ-teritoriale



Astfel, strategiile adoptate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale vor urmiri o serie de
obiective, in principal asigurarea imbunatitirea conditiilor de viata ale populatiei in conditii de
calitate si eficientd si cu respectarea nomelor de protectie a mediului. Autoritatea deliberativa
(Consiliul Local) a unitdfii administrativ-teritoriale are competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea i atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor, intre
atributiile in domeniu fiind si aceea de stabilire a taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii
de salubrizare, cu respectarea reglementirilor in vigoare.

In acest sens, la nivelul autoritatii executive este desemnat un salariat responsabil cu mediul, iar

- A

structura de impozite si taxe locale din cadrul primariei asiguri incasarea acestor taxe si nu debitarea
beneficiarilor cu aceste taxe

Conform art. 484 , Taxe speciale” din Codul Fiscal (Legea nr. 227/2015, cu modificarile si
completérile ulterioare), ,, Pentru functionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor
fizice si juridice, precum §i pentru promovarea turistica a localitaii, consiliile locale, judefene si Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot adopta taxe speciale. Domeniile in care consiliile locale,
Judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot adopta taxe speciale pentru
serviciile publice locale, precum si cuantumul acestora se stabilesc in conformitate cu prevederile Legii
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare. Taxele speciale
se incaseaza numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazd de serviciile oferite de institutia
sau serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de organizare §i functionare al acestora, sau
de la cele care sunt obligate, potrivit legii, sa efectueze presiatii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip
de serviciu.".

Conform pct. 161 din H.G. nr. 1/2016 (Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal), in sensul aplicarii prevederilor art. 484 din Codul fiscal, se stabilesc urmdtoarele
reguli: a) consiliile locale, consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti. dupd caz.
prin proceduri aprobate, vor stabili conditiile si sectoarele de activitate in conformitate cu Legea nr.
273/2006 privind finangele publice locale, cu modificdrile si completirile ulterioare, precum si modul de
organizare si functionare a serviciilor publice pentru care se propun taxele respective si modalititile de
consultare si de obtinere a acordului persoanelor fizice si juridice beneficiare ale serviciilor respective.
Hotardrile acestora vor fi afisate la sediul autoritdfilor administratiei publice locale si vor fi publicate,
potrivit legii; ¢) taxele speciale, instituite potrivit prevederilor art. 484 din Codul fiscal, se fac venit la
bugetul local, fiind utilizate in scopurile pentru care au fost infiintate.

La nivelul UAT Cilinesti, prin H.C.L. nr. 13/14.02.2019 a fost aprobat Regulamentul de Organizare si
Functionare a Serviciului de salubrizare din Comuna Calinesti, fiind stabilita taxa de salubrizare, dupa cum
urmeaza:

e 5 lei/persoand/luna pentru cei ce selecteaza;
e 7 lei/persoana/lund pentru cei ce nu selecteaza;
e 4 lei/persoand/lund pentru cei ce depoziteaza deseurile la platforme (puncte de colectare);

Pand la data de 04.05.2020, taxa debitati a fost in cuantum de 5 lei/persoani ca si cum

beneficiarii serviciului ar selecta deseurile. Mentionez cé in sumele facturate de prestatorul serviciului
nu se reflectd faptul ca s-au colectat deseuri selectate/reciclate, astfel ci este necesar ca suma debitati

cetétenilor s fie numai de 7 lei/persoani (ca pentru deseuri neselectate), respective 4 lei/persoand/luni
pentru cei ce depoziteazd deseurile la platforme (puncte de colectare)-acest tip de beneficiari nefiind
identificati inci;

In prezent, la nivelul comunei Cilinesti nu existi o situatie exacta cu numarul gospodariilor,
respectiv persoanelor fizice care beneficiaza efectiv de serviciile oferite de serviciul public de interes local
si modalitatea in care acestea beneficiaza de acest serviciu, astfel incdt taxa sa fie perceputa diferentiat, in

2



concordantd cu modalitatea in care se asigurd colectarea, respectiv asa cum a fost aprobat prin H.C.L. nr.

13/14.02.2019 privind aprobarea Regulamentului de Organizare si Functionare a Serviciului de
salubrizare din comuna Cilinesti.

in anul 2019, sumele facturate pentru serviciul de colectare si transport deseuri au reprezentat
aproximativ 621.706,88 lei. In anul 2020, se estimeazi o crestere a contravalorii acestui serviciu la
aproximativ 715.000 lei. Aceste sume nu au fost debitate in totalitate pentru beneficiarii serviciului. De
asemenea, va aduc la cunostintd cd denumirea acestei taxe nu a fost unitard, ea fiind debitatad sub diverse
denumiri (Taxd gunoi, Taxd gunoi debit restant, Taxa salubrizare), in fapt aceastd taxa fiind o taxa de
salubrizare asa cum este stipulat si in regulamentul aprobat. Astfel nu s-a facut deosebirea de la un an la
altul cu privire la aceasta taxa, aspect ce a determinat faptul ca unele sume, desi achitate de cetiteni,
sd se reactiveze in anul urmitor, aplicatia informatici de gestionare a impozitelor si taxelor locale,
percepind taxele diferit si nu unitar, ca fiind aceeasi taxi.

Conform datelor din evidenta fiscala reiese cad au fost debitate sume, dupa cum urmeazi:

ein anul 2019: - taxd gunoi: 308.562 lei, taxd gunoi debit restant: 239.609 lei si taxa
salubrizare: 177 lei, rezultind un total de 548.348 lei, din care s-a incasat in anul 2019: din taxi
gunoi: 205.061 lei (inclusiv din debitul aferent ramas restant din anul 2018) si din taxd gunoi debit
restant: 23.206 lei (inclusiv din debitul aferent ramas restant din anul 2018);

e in anul 2020: - taxa gunoi: 313.010 lei, taxa gunoi debit restant: 7.109 lei, taxa gunoi debit
restant 2018: 8 lei, taxd gunoi debit restant 2019: 60 lei si taxa salubrizare: 237 lei, rezultind un
total de 320.424 lei din care s-a incasat pana la data de 09.04.2020: din taxa gunoi: 107.929 lei
(inclusiv din debitul aferent rdmas restant din anul 2019), din taxa gunoi debit restant: 13.384 lei si
din taxa salubrizare: 60 lei

Se observi, astfel cd in anul 2019 si in anul 2020, a fost debitatid o taxi de gunoi sub diverse
denumiri, in suma totali de 868.772 lei, sumi ce acopera putin peste suma ce se factureazi numai la
nivelul unui an de citre prestatorul serviciului de salubrizare a comunei (exemplu: 621.706,88 lei in
anul 2019, iar daci adiugim si suma estimata pentru anul 2020, respectiv: 715.000 lei, rezulti o sumi
totald la nivelul a doi ani, de aproximativ: 1.336.706 lei), aspect ce indica faptul ci diferenta (de
467.934 lei) se suportd din bugetul local al comunei Calinesti, fird ca suma sa fie mdcar debitatd
beneficiarilor serviciului de salubritate.

La toate acestea, adiugam faptul ¢i in urma controlului Curtii de Conturi, s-a_ imputat suma de
1.042.621 lei pentru perioada 2015-2017 si suma de 343.842 lei pentru perioada 2018-2019. Se
constatd cd aceste sume nu au fost debitate in totalitate, pina la data de 09.04.2020, cetiitenilor
beneficiari_ai serviciului de salubrizare, diferenta de debitat fiind considerabili si produce in
continuare riscul ca unii cetateni care au achitat debitele provenind din impozite locale sa figureze
ulterior cu debite restante provenind din , taxd gunoi”.

Inexistenta unei strategii cu privire la modalitatea de identificare a beneficiarilor reali ai
serviciului de salubritate precum si a modalititii concrete de debitare a sumelor necesare a se percepe
de la cetiteni, conduc zilnic la situatia ca angajatii Biroului Impozite si taxe locale si efectueze
borderouri de scidere a unor sume pe care cetiatenii nu le recunosc din urmitoarele motive: fie nu
au beneficiat real de acest serviciu, nefiind nici macar in posesia unei pubele, fie nu locuieste la adresa
respectivi numirul de persoane pentru care s-au debitat sumele, fie au fost debitate sume la o
gospodirie unde nu locuieste nimeni (titularul fiind o persoana decedati), fie au fost debitate sume
la anexe gospodaresti si nu la clidiri cu destinatia de locuinti, fie au fost taxe incasate pe bazi de
chitantd emisd manual care nu au fost scizute in totalitate din sumele debitate deoarece acestea



figurau pe numele unor cetiiteni care nu existau in evidenta fiscali ca titular de rol fiscal si nu s-au
putut asocia rolului fiscal din evidenta.

In concluzie, solicitim si analizati_situatia expusi si si decideti asupra modalititii de
reglementare a acestei taxe de salubrizare astfel incit sumele debitate si reflecte sumele necesare a
se incasa de la beneficiarii serviciului in concordanti cu sumele facturate intr-un an bugetar de citre
prestatorul serviciului, toate acestea, plecind de la modalitatea de identificare a gospodariilor
beneficiare ai acestui serviciu, numarul de persoane care locuiesc in cadrul fiecirei gospodarii
beneficiare precum si_modul in care beneficiaza de acest serviciu (detine pubeld, se colecteazi
deseurile de la poarti sau de la puncte de colectare-pentru ¢i sunt gospodairii la care accesul masinii
de gunoi nu este posibil, astfel ¢ii unele gospodirii din comuni (neidentificate incid) depun deseurile
la aceste puncte).

Se poate afirma_cii debitarea cetiitenilor cu aceasti taxd nu a avut la bazi o stategie de
identificare a beneficiarilor, in primul rind si apoi debitarea acestora cu sumele aferente, precum si
faptul cd aceastd taxd a fost creatd in aplicatia_informaticd sub diverse denumiri, aspect ce a
determinat faptul ca unele sume, desi achitate de cetiteni, si se reactiveze in anul urmitor, aplicatia
percepénd taxele diferit si nu unitar, ca fiind aceeasi taxi. De asemenea, sunt persoane care sesizeazi
faptul ¢ii nu locuiesc la acea adresi in numirul de persoane pentru care s-a calculat taxa sau ci la
acea adresi nu locuieste nimeni, fiind fie 0 anexa gospodireasca, fie titularul gospodairiei este decedat
si nu_ mai locuieste nimeni.

intocmit, Avizat,
Sef Birou Impozite si Taxe locale Secretar General UAT
Anton Mihaela utulescu Camelia
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