UATC CIOFRANGENI
JUDETUL ARGES
Nr.829/14.02.2023

Raport privind stadiul implement:rii Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA)
2021-2025 la nivelul
Primariei Ciofrangeni, judetul Arges in anul 2022

1. Introducere

Activitatea primariei Ciofrangeni,judetul Arges a vizat, in anul 2022 , consolidarea calitatii
serviciilor publice si dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu principiile transparentei,
legalitdtii, eficacitatii si suprematiei interesului public atat la nivelul primarului comunei Ciofrangeni
, cat si la nivelul aparatului de specialitate al acestuia si cresterea increderii publicului in
administratie si implicarea societatii civile in procesele decizionale.

2. Activititi realizate

Activitatea UATC Ciofrangeni a vizat in anul 2022 consolidarea calitatii serviciilor publice si
dezvoltarea unor proceduri de lucru, in acord cu principiile transparentei, legalitatii, eficacitatii si
suprematiei interesului public si actualizarea tuturor documentelor conform modificarilor legislative
(OUG 57/2019 privind codul administrativ) la nivelul aparatului de specialitate al Primarului
Comunei Ciofrangeni,judetul Arges.

Avand in vedere modificarea organigramei si a statului de functii la nivelul aparatului de
specialitate al primarului comunei Ciofrangeni s-au actualizat urmatoarele:

© Prin dispozitia 106/25.10.2021 a fost desemnat consilierul de etica in persoana d-nei
Frujina Georgeta .

Autoevaluarea masurilor preventive anticoruptie prevazute de SNA pentru anul 2021 a fost
realizat si introdusa in Portalul SNA.

In cursul anului 2022, in baza HG 1269/17.12.2021 privind aprobare Strategiei nationale
Anticoruptie 2021-2025 au fost intocmite:

- Planul de integritate al Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 la nivelul UAT

Ciofrangeni;

- Au fost desemnate persoanele responsabile cu implementarea la nivelul UAT Comuna
Ciofrangeni al Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 si grupul de lucru pentru
implementarea acesteia.

- Raportul privind stadiul de implementare al SNA;

- Declaratie privind asumarea agendei de integritate organizationala in coordonatele SNA
2021-2025;

In cadrul sistemului de control intern managerial la nivelul primariei Ciofrangeni s-au
realizat/actualizat o serie de documente: Programul de dezvoltare al sistemului de control intern
managerial, Planurile de management specifice structurile functionale, registrul riscurilor specific



structurile functionale si Proceduri operationale/sistem. Printre procedurile operationale/sistem
modificate la sfarsitul anului 2021 si operationale incepand cu 2022, amintim:

> Procedura operationala privind evaluarea anuala a preformantelor profesionale ;Cod
procedura : (PO-06.04)

» Procedura operationala privind prevenirea si solutionarea conflictelor de interese si a
situatiilor de incompatibilitate ;Cod procedura: PO-05.19

» Procedura operationala privind asigurarea protectiei si promovarea drepturilor
copilului; Cod procedura: PO-06.13

» Procedura operationala privind mecanismul de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica in sensul completaruii
formularului de integritate ; Cod procedura; PO-05.21

Pe parcursul anului 2022 au fost organizate 3 sedinte cu Comisia de monitorizare pentru
aprobarea documentelor realizate.

Au fost actualizate majoritatea procedurilor operationale, pe compartimente, in functie de
modificarile de structura si cele legislative., inclusiv cum au fost solicitate si in timpul auditului
efectuat in cursul lunii iulie de catre Curtea de Conturi Arges.

Astfel ca s-au modificat sau readadptat la necesar procedurile operationale lipsa la Resurse
umane:

Procedura operationala privind Intocmirea si gestionarea REVI-SAL;

Procedura operationala privind completarea declaratiilor de avere si de interese;

Procedura operationala privind intocmirea si modificarea Programului annual al
achizitiilor publice;

Procedura operationala privind intocmirea contractelor de achizitie publica(furnizare/
servicii / lucrari).

Procedura operationala privind procedura simplificata proprie pentru atribuirea
contractelor de achizitie publicii/acorduri-cadru ce au ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice a ciror valoare estimati este mai mici decit pragurile corespunziitoare previzute la
art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Modificari de proceduri au existat si in cadrul altor compartimente, la Taxe si impozite, la
asistenta sociala, secretar general, urbanism, registru agricol, insa nu sunt definitivate
modificarile, urmand ca in cel mai scurt timp acestea sa poata fi procedurabile si luate in
aplicare de aceste compartimente. Lipsa de personal suficient, dezinteresul si de lipsa de
experienta ingreuneaza acest demers, fiind si compartimente care nu pun deloc accent pe
procedurile operationale cu care lucreaza.

Din planul de integritate al instititiei noaste au fost indeplinite urmatoarele masuri:

Aducerea la cunostinta a salariatilor a masurilor dispuse de Curtea de Conturi;

Au fost puse pe emailul primariei modificarile Procedurilor operationale modificate, la care
fiecare compartiment si-a adus modificarile necesarea, astfel incat sa poata fi listate exact asa cum
sunt puse in aplicare;

-Au fost afisate la desiul primariei, pe site si pe email urmatoarele documente:

- Informarea si constientizarea consecintelor faptelor de coruptie in randul salariatilor
si cetitenilor;



- Transparenta procesului decizional si consultarea societitii civile in cadrul acestui
proces;

- Asigurarea transparentei evidentei patrimoniului public/privat al statului;

- Implicarea cetitenilor prin consultiri in vinzarea, privatizarea, concesionarea, darea
in arendi a bunurilor domeniului privat;

- Achizitionarea de bunuri, servicii si lucriri in conditii de eficientd economici si
sociala;

3. Incidente de integritate si miisuri de remediere

In conformitate cu prevedeile Legii nr.176/2010, privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007, in
perioada 01.03.2022- 14.06.2022  personalul primdriei si demnitarii publici au depus
declaratiile de avere si de interese pentru anul fiscal 2021, in format electronic, si apoi pe site ul
ANI da catre Persoanele responsabile, asa cum au fost denumite prin dispozitia primarului, cu
semnatura electronica, apoi au fost transmise Agentiei Nationale de Integritate si afisate pe
site-ul institutiei noastre.

Nu s-au inregistrat probleme cu privire la incompatibilitatea alesilor locali, nu au avut loc
verificdri ale ANI cu privire la situatia averilor sau incompatibilitatilor acestora. La nivelul aparatului
de specialitate al primarului nu au existat situatii de incompatibilitate ale functionarilor publici si nu
au existat condamnari pentru fapte de coruptie.

In perioada raportata, la nivelul Comunei Ciofrangeni nu au avut loc incidente de integritate
si nu au existat hotarari ale instantelor Judecdtoresti, prin care sa acorde institutiei noastre sume cu
titlu de despagubiri, pentru prejudiciile cauzate prin savarsirea de fapte penale.

In anul 2022 nu au fost inregistrate sesizari ale Comisiei de disciplina cu privire la incalcarea
Codului de conduita profesionala sau de conduita anticoruptie si nu au fost aplicate sanctiuni
disciplinare.

4. Bune practici

Cu privire la bunele practici identificate, s-a acordat o atentic deosebita respectarii
transparentei actului administrativ pentru informarea comunitatii in legaturd cu activitatile sale. A
constituit o prioritate asigurarea respectirii prevederilor referitoare la accesul la informatii de
interes public si a celor privind transparenta procesului decizional. In acest sens, au fost afisate
sau publicate pe site-ul primiriei cele mai importante aspecte ale activitatii desfasurate
(Hotararile Consiliului Local, Dispozitii ale Primarului, Rapoarte, Declaratii de avere si
interese, declaratii de cisitorie, anunturi privind angajari, vanzari/concesionari/inchirieri,).

Incepand cu anul 2019 functioneaza de asemenea pe site-ul institutiei Monitorul Oficial Local
conform OUG 57/2019 privind codul administrativ.

Tot pentru indeplinirea obiectivului cresterea transparentei in administratia publica locala,
Primaria Comunei Ciofrangeni a acordat o atentie deosebita capitolului transparenta si obiectivitate
in procedurile de recrutare, promovare si evaluare a personalului.

In anul 2022, au fost organizate exemane de promovare in grad profesional, 2 pentru functii
publice, respectiv doua colege functionari publici la compartimentele: Stare civila, registratura-
corespondenta, relatii cu publicul de la compartimentul juridic si Impozite si taxe locale,



compartiment financiar-contabil au promovat examenul de la functia publica de inspector principal,
la cea de inspector superior. De asemenea, a fost organizat si un examen de promovare pentru posturi
contractuale, in speta, promovarea colegei de la compartimentul asistenta sociala, asistent social
practicant, a promovat in functia de asistent sociala specialist.

In ceea ce priveste organizarea cursurilor de formare profesionala, au fost cuprinsi in
programul de formare profesionala 2 functionari publici si unul , personal contractual, insa niciunul
nu a participat efectiv la cursuri, motive fiind lipsa timpului necesar, activitatea intensa, respectiv
Recensamantul populatiei, care a ingreunat activitatea celor doua persoane inscrie ca functionari
publici, controlul Curtii de Conturi, apoi in ultimul trimestru, s-a constat ca sumele cuprinse in
capitolul formare profesionala au fost mutate in cadrul altor cheltuieli. In ceea ce | priveste pe colegul
personal contractual, nu si-a aratat disponibilitatea si nici dorinta de a merge la un curs de formare
profesionala, nefiind cuprins in niciunul dintre suprasolicitarile mentioante mai sus( recensamant+
control Curtea de Conturi). Pentru cursurile online, primaria Ciofrangeni, nu detine aparatura
necesara participarii | acestea, in plus, avand in vedere ca acestea se desfasoara in timpul programului
delucru al institutiei, acestea sunt practic inacesibile, salariatii avand majoritatea program de lcuru cu
puclicul si multiple delagari de atributii, facand practic imposibila participarea la acestea.

Pentru anul 2023, nu avem cunostinte de solicitari in ceea ce priveste examente de
promovare,s au concursuri de recrutate pe functii publice, urmeaza dupa primirea bugetului pe anul
in curs, sa revizuim Organigrama si Statul de functii, uramand si o reorganizare a structurii de
posturi, intrucat in ultimii 2-3 ani, au fost pensionati 4 salariati, si nicio angajare, astfel incat, la
functiile publice activam cu 66% din numarul de posturi, din care una de conducere si doar 6 de
executie din totalul de 10 functii publice de executie, iar la personalul contractual, o pensunare si
doar 2 posturi de contractuali, functii de birou.

Daca se va solicita si va intruni conditiile legale de promovare, se va organiza examen de
promovare si in alta specialitate, conform propunerilor din fisele de evaluare profesionala anuala,
propuneri care vor fi introduse si in planul de formare profesionala al salariatilor, ce se va intocmi
dupa aprobarea bugetului si analizarea fiselor de evaluare a salariatilor activi.

Se vor face in continuare eforturi pentru buna informare a cetatenilor privind facilitatile
oferite, astfel contribuind la cresterea nivelului de incredere si a gradului de participare al cetatenilor
in procesul de guvernare.

Activitatea de audit public intern este efectuata de citre Asociatia Comunelor din Romania
Filiala Arges, existand o slaba colaborare intre primdrie si echipa de auditori.

In ceea ce priveste achizitiile publice, majoritatea anunturilor/invitatiilor de participare,
documentatiile de atribuire si anunturile de atribuire se publica pe SEAP. Prin documentatiile de
participare nu s-au stabilit criterii de calificare sau de selectie care sa restrictioneze participarea la
procedurile de atribuire a operatorilor economici si nu au fost proceduri anulate de Consiliul National
de Combatere a Discriminirii pentru discriminare in acest sens. Pentru buna desfasurare a activitatii
in materia achizitiilor publice s-au avut in vedere prevederile legii 98/2016 si HG 395/2016
actualizate si de asemenea preedurile operationale aprobate la nivel de entitate.

La nivelul anului 2022 au fost efectuate doar achizitii directe, cu respectarea prevederilor
legale, in proportie de peste 90%,desfasurandu-se online, prin programul informatic SEAP.

La nivelul Comunei Ciofrangeni toate compartimentele componente care elibereaza
avize/acorduri/certificate/autorizatii isi desfasoara activitatea in baza unor proceduri administrative



care urmaresc asigurarea unui serviciu public de calitate. Nu exista intarzieri in procedura de
eliberare a avizelor /acordurilor/certificatelor/autorizatiilor in cadrul institutiei noastre, acestea
eliberandu-se in termenele stabilite de lege.

5. Dificultiti intimpinate

1. Inexistenta unei persoane care sa se ocupe in mod expres, la un nivel mai ridicat de
implementarea SNA. Cumul de atributii pe langa functia de baza si personalul fiind insuficient pentru
a putea acoperiitoate atributiile. Atributiile suplimentare functiilor de baza nu sunt impartite tutror
salariatilor, mai ales ca majoritatea sunt prerogative de functie publica si din anul 2021-2022,
primaria Ciofrangeni, functioneaza cu deficit de personal, pe functii publice, pensionandu-se 2
salariati si avand inca 2 functii publice vacante, astfel ca la acest moment avem 4 functii publice
vacante.

2. Nivel de pregatire/instruire al angajatilor neadecvat cu noile cerinte impuse de

implementarea si gestionarea SNA;

3. Lipsa de interes si de implicare in formarea profesionala pe domeniile: conflicte de
interese si incompatibiliati, DGRP si alte atributii, desi acestea sunt organizate anual,
gratuit de catre ANFP.

4. Nivel scazut de interes privind informarea si cunoasterea legislatiei si a noilor documente
aprobate in cursul anului, pe diverse teme.

5. Nivel scazut al cetatenilor si a mediului de afaceri si a societatii civile privind organizarea
de consultari si dezbateri periodice pentru diseminarea  bunelor practici privind
integritatea si lupta impotriva coruptiei.

6. Lipsa de informare a consecintelor faptelor de coruptie, lipsa de intelegere a celor aduse la
cunostinta, fiind considerate rea-vointa si nu sprijin in favoarea celor aflati intr o posibila
situatie de conflict de interese si/sau incompatibilitate.

7. Rigiditatea ,teama, nestiinta cetatenilor de a raporta abaterile disciplinare si faptele de
coruptie identificate.

6. Alte comentarii

Apreciem ca oportuna organizarea de citre institutiile abilitate, precum Institutia Prefectului-
Judetul Arges , Consiliul Judetean Arges, etc.a unor seminarii, cursuri , evenimente avind ca tema
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-.2025 la nivel de unitati administrativ-
teritoriale si promovarea unor bune practici anticoruptie.

Propuneri: Inscrierea in etape successive cel putin a functionarilor publici, la cursurile organizate
gratuit de catre ANFP pe specializarie : Conflicte de interese si incom patibilitati,

DGRP , nu doar pentru persoanele respnsabile numite prin dispozitia primarului, ci in special
pentru DPO si fiecare salariat care lucreaza cu date personale.

Necesitatea derularii unui curs de formare profesionala accesibil tuturor salariatilor din cadrul
UAT Ciofrangeni, indiferent de functia si atributiile pe care le au, pentru a-si insusi macar obligatiile
fundamentale privind respectare masurilor anticoruptie la nivel local.

Participarea in cursul anului 2023 conform prevederilor art. 458 alin (2) si 94) din OUG 57/2019
a functionarilor publici/ personalului contractual de birou la cursurile de formare profesionala



conforme fiselor de post si a propunerilor din fisele de evaluare anuala a performantelor
profesionale, conform programarilor si propunerilor in acest sens.

PRIMAR,

Panteru Dorin Florin

...........

ordonator al.planului de integritate al SNA

‘Secretar géneral UAT,—
Smeu Ramona Floring ..... /(JU\‘PQ
#
Grup de lucru SNA:

Manga Gheorghe, viceprimar....{L My Q/k
Pamfilie Eleonora Raluca, insp. superior ITL.. (%

Anghel Alina Denisa, insp.superior, comp, stare civila,

Frujina Georgeta, cons. sup, comp. Resurse umane- persoana de

Contact cu Directia de etica, integrare si Buna Guvemare,..Q
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